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Sumario Executivo

Este Relatdrio constitui o documento de suporte juridico ao desenvolvimento do Programa
Setorial das Zonas de Aceleracdo da Implantacao de Energias Renovaveis (PSZAER) e da
respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica. Procede-se a andlise do enquadramento juridico
comunitario relativo a implementa¢do das ZAER na ordem juridica nacional e do
correspondente plano, bem como a analise dos instrumentos juridicos fundamentais de direito
interno no que toca ao licenciamento elétrico, avaliacdo ambiental e controle urbanistico e ao
enquadramento do PSZAER no sistema de gestdo territorial. Na fase seguinte e em fun¢do da
consolidacdo das opg¢des estratégicas e das orientacdes da proposta preliminar de PSZAER,
avaliar-se-a a alteracdo de regimes conexos. Nesta fase, avaliam-se as op¢des estratégicas do
fator critico de decisdo “Licenciamento agil e previsivel”, fundamentando-se o regime a propor
para o licenciamento de projetos de energias renovaveis sujeitos a licenca de producdo, na ética
do modelo de licenciamento em janela Unica com concentrac¢do de procedimentos.

Deixam-se recomendacdes para a simplificacdo do acesso a rede por via da altera¢do do regime
de atribuicao do titulo de reserva de capacidade para inje¢do na rede (TRC); para a producdo
descentralizada no que se refere em modelo organizado em comunidade de energia renovavel;
para os modelos de otimizagdo de reequipamento, sobreequipamento e hibridizacdo, nestes
casos, num modelo de licenciamento 0, e para o armazenamento colocalizado no sentido da
flexibilizagcdo das normas inerentes ao respetivo controle prévio.

No que refere a uniformiza¢do de procedimentos urbanisticos, designadamente, por via da
melhor articulagdo concetual, deve definir-se um conjunto de regras comuns ao tratamento
urbanistico dos projetos de energias renovaveis, que inclua i) a qualificagdo para efeitos
urbanisticos - de enquadramento nos planos territoriais municipais e restante regulamentagao
urbanistica a nivel local como infraestruturas territoriais destes projetos e a respetiva
qualificacdo na tipologia de operac¢des urbanisticas previstas no RJUE (obras de urbanizagdo), ii)
um conjunto de orienta¢des para as condi¢des e parametros de ocupacdo e edificabilidade a
verter nos planos diretores municipais que tenha em conta as especificidades deste tipo de
operag¢des urbanisticas, mormente a sua considera¢cdo como unidades funcionais integradas,
contemplando todas as componentes e infraestruturas que garantem a sua operacionalidade, iii) a
clarificacdo das regras aplicaveis a utilizagdo destas infraestruturas, iv) a uniformizacdo dos
elementos instrutérios dos procedimentos urbanisticos, e v) definicdo de orientacdes quanto
ao regime das taxas urbanisticas. E de ter em conta que algumas das questdes que atualmente
constituem entropias nos procedimentos municipais se ficam a dever a adaptacao das praticas
municipais na sequéncia do Simplex Urbanisticas e das questdes problematicas de falta de
articulagcdo de algumas das alteragbes com o regime anterior. Espera-se que a anunciada
alteracdo do RJUE, venham sanar tais quest8es, nomeadamente aquelas que comprometem a
efetiva simplificagdo, uniformizagdo e agilizacdo de procedimentos a nivel urbanistico.

Nao obstante, grande parte das entropias assacadas ao controlo urbanistico ocorre a montante
e decorre da falta de atualizagdo dos planos diretores municipais e assim da impossibilidade
e/ou dificuldade de enquadramento dos projetos de energia renovaveis no modelo territorial,
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sobretudo, em solo rustico e, nos planos ja revistos, da discricionariedade que envolve o
controle municipal na matéria, nos quais se preterem critério objetivos de ordenamento, dando
prevaléncia a juizos ligados a conceitos indeterminados.
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1. Enquadramento Juridico

1.1. Enquadramento Juridico Europeu

A Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de outubro de 2023
(RED Ill), relativa a promocdo da utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis
apresenta uma alteracao estrutural do quadro juridico europeu em matéria de planeamento
territorial, licenciamento e implantacao de projetos de energias renovaveis. No contexto da
concretizacdo dos objetivos do Pacto Ecolégico Europeu e do plano REPowerEU, a RED llI
introduz mecanismos juridicos destinados a reduzir significativamente os obstaculos
administrativos e territoriais ao desenvolvimento de energias renovaveis, assegurando
simultaneamente a prote¢do ambiental e a seguranca juridica dos investimentos.

Entre esses mecanismos, assume particular relevancia a obrigacdo de os Estados Membros
procederem ao mapeamento espacial e coordenado do seu territério, bem assim a adocdo de
um ou mais planos de designacdo de Zonas de Aceleracdo de Energias Renovaveis (ZAER),
necessarias para o cumprimento das metas nacionais em matéria de energias renovaveis até
2030.

Nos termos da RED Il estas zonas correspondem a areas ou locais especificos onde o
desenvolvimento de projetos de energias renovaveis de uma ou mais tecnologias é
particularmente adequado, por salvaguardar os valores ambientais e territoriais relevantes e,
por esse facto, permitindo a aplicacdo de procedimentos de licenciamento substancialmente
simplificados e acelerados. A Diretiva determina que o mapeamento deve integrar de forma
articulada, informacdo relativa ao potencial técnico das diferentes tecnologias renovaveis, a
disponibilidade de infraestruturas energéticas, as restricdes ambientais e as exigéncias do
ordenamento do territério, ou seja, deve assentar numa abordagem estratégica e preventiva,
privilegiando areas de baixo conflito ambiental, tais como zonas artificializadas, areas
degradadas, infraestruturas existentes ou superficies antropicas, e excluindo areas
ambientalmente sensiveis. As ZAER devem ser designadas para tecnologias especificas - solar
e eodlica - tendo em conta as suas carateristicas técnicas e os respetivos impactes previsiveis. A
mesma Diretiva estabelece ainda que, previamente a sua adocdo, o Plano ou Planos que
designam as ZAER devem ser sujeitos a uma avaliagdo ambiental nos termos da Diretiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, cujo procedimento, no ordenamento
juridico nacional se encontra consagrado no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho na
redacdo atual.

A Diretiva RED Ill confere centralidade ao licenciamento célere dos projetos de energias
renovaveis, pois que, é identificado como um dos principais entraves ao seu desenvolvimento

N

e, por conseguinte, a concretizagdo dos objetivos, acelerados, de transicdo energética e
descarboniza¢dao da economia.

A RED Il introduz uma reformulacao profunda de concecdo do modo de licenciamento de
projetos de energias renovaveis, conferindo-lhe reconhecimento, nao apenas como de um
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instrumento de controlo administrativo, mas como um modelo de governacdo territorial
preventiva e estratégica da politica energética europeia diretamente ligado a concretizacdo de
objetivos de transicao energética, climaticos, de seguranca e independéncia energética.

Neste contexto, a RED Il estabelece uma distin¢gdo concetual e funcional explicita entre, por um
lado, o licenciamento acelerado aplicavel a projetos de energias renovaveis em geral, e, por
outro, o regime reforcado e prioritario de licenciamento nas ZAER, impondo aos Estados-
Membros a obrigacdo de adaptagdo dos seus regimes juridicos de licenciamento de modo a
garantir procedimentos mais simples, previsiveis e céleres com prazos maximos vinculativos
para a decisdo administrativa.

Para os projetos localizados fora das ZAER, a RED Il consagra um regime de licenciamento
assente numa logica de aceleracdo procedimental, mas sem alteracdo do modelo, dito
“classico” de licenciamento baseado numa analise individual e casuistica dos projetos e,
incluindo, quando aplicavel avaliacdo de impacte ambiental. Ou seja, mantém um modelo de
verificacdo e cumprimento integral dos regimes juridicos ambiental e territorial, resultando a
aceleracdo, sobretudo, da reducdo de prazos - prazo maximo para emissdo de decisdo de
licenciamento em 24 meses, melhoria de coordena¢do administrativa e da simplificagao
procedimental.

Por seu turno, é nas ZAER que a RED Il introduz uma mudanga mais estrutural na forma de
concegao do licenciamento. As ZAER sdo areas e/ou locais previamente definidas, mapeadas e
avaliadas onde, a implantacao, desenvolvimento e exploracdo de projetos de determinada
tecnologia, solar ou edlica, ndo é suscetivel de causar impactes negativos significativos no
ambiente.

Nessa senda, o licenciamento passa a assentar numa légica de verificacdo de conformidade
com regras previamente estabelecidas para a ZAER. A avaliacdo ambiental é efetuada ao nivel
do planeamento estratégico territorial mediante mapeamento territorial coordenado e
definicdo de regras e medidas de mitigacdo aplicaveis aos projetos nas ZAER.

O licenciamento assume uma natureza simplificada e prioritaria cifrada na reducdo de prazos
maximos até 12 meses e, até 6 meses, nos casos de projetos de repowering, numa avaliacdo
focada no cumprimento de condi¢Ges previamente fixadas na designacdo da ZAER,
dispensando, em regra, avaliagdes ambientais completas ao nivel de projeto, numa reducao
(significativa) da margem de discricionariedade administrativa e por ganhos de eficiéncia
administrativa e seguranca juridica dos promotores reforcando a previsibilidade, reduzindo o
risco de litigiosidade e contribuindo para uma articulacdo mais eficaz de politicas energéticas,
ambientais e de ordenamento do territério.

Este modelo de licenciamento como instrumento (chave) de aceleragdo da transicdo energética
gue promove a aceleracdo generalizada de procedimentos, estabelece um regime reforcado e
prioritario nas ZAER, procede a transferéncia de avaliagdo ambiental para uma fase estratégica
de planeamento e confere uma maior seguranca e previsibilidade a todos os intervenientes,
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obriga os Estados-Membros, inclusive Portugal, a adaptar os regimes juridicos e modelos de
licenciamento de molde a garantir uma aceleracdo efetiva e operacional.

No enquadramento europeu resultante da RED Ill que consagra novas abordagens a
implantacdo de energias renovaveis a nivel territorial e de licenciamento, atribuindo aos
Estados Membros um papel central na articulagdo entre politicas energéticas, ambientais e de
ordenamento do territério, sdo considerados, também, como fatores de acelera¢do e capazes
de alterar cendrios de localizacdo e tecnologia, solu¢des tecnolégicas e de infraestruturas como
0 armazenamento, o repowering, sobreequipamento, hibridiza¢do e solu¢Bes de producao
descentralizada - autoconsumo.

1.2. Enquadramento Juridico Nacional

A RED Il introduz altera¢des estruturais no quadro juridico europeu aplicavel as energias
renovaveis, impondo aos Estados-Membros novas obrigacdes em matéria de planeamento
territorial, avaliacdo ambiental e licenciamento de projetos.

A Diretiva RED Il ndo é diretamente aplicavel na ordem juridica interna, carecendo de
transposicdo para o direito nacional, sob pena de incumprimento das obrigacbes decorrentes
do direito da Unido Europeia.

A transposicao da RED Ill para o regime juridico portugués revela-se necessaria para assegurar,
em primeiro lugar, a conformidade formal e material do ordenamento juridico nacional com o
direito europeu, evitando situa¢des de inseguranca juridica, conflitos interpretativos e eventual
responsabilidade por incumprimento. A adapta¢ao do direito interno é igualmente condicao
indispensavel para operacionalizar os novos instrumentos introduzidos pela Diretiva,
designadamente o mapeamento territorial coordenado, a designacao ZAER e a aplicacdo efetiva
de regimes de licenciamento acelerado.

Para além da dimensao juridico-formal, a transposicdo da RED Il constitui um passo essencial
para alinhar o quadro normativo nacional com os objetivos estratégicos da politica energética
e climatica, permitindo remover entraves administrativos ao desenvolvimento de projetos de
energias renovaveis, reforcar a previsibilidade dos processos de licenciamento e garantir uma
melhor articulacdo entre ordenamento do territério, ambiente e energia.

Aincorporacdo das disposi¢cdes da RED lll no direito portugués exige, uma adaptacao e revisao
coordenada e integrada de varios regimes juridicos: ordenamento do territério, avaliacdo
ambiental e os procedimentos de licenciamento energético.

Essa revisdao deve assegurar que a aceleracao da transicdo energética assenta numa légica de
planeamento antecipado e decisdo estratégica, sem prejuizo da salvaguarda dos valores
ambientais e territoriais protegidos. E do equilibrio entre estes fatores que resultam as
recomendacdes formuladas e a avaliacdo das opcdes estratégicas do Fator Critico de Decisao
Licenciamento agil e previsivel.
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1.3. Enquadramento do Plano nos Instrumentos de Gestao Territorial

1.3.1. Enquadramento Comunitdrio

A Diretiva RED Il estabelece que, até 21 de fevereiro de 2026, cada Estado-Membro deve
adotar um ou mais planos que designem as zonas de acelera¢ao de energias renovaveis.

Nesses planos, as autoridades competentes devem (artigo 15.°-C, n.° 1 da Diretiva RED I):

a)

b)

Na designacdo pelo plano das ZAER, nas quais se espera que a instalacdo de um ou mais
tipos de fontes de energia renovaveis nao tenha um impacto ambiental significativo tendo
em conta as particularidades da zona, assegurando:

(i) a atribuicdo de prioridade a superficies artificiais e edificadas, tais como telhados e
fachadas de edificios, infraestruturas de transporte e areas circundantes, parques de
estacionamento, explorac¢des agricolas, locais de deposicdo de residuos, zonas industriais,
minas, massas de agua interiores, lagos ou reservatdrios artificiais, instalacbes de
tratamento de aguas residuais urbanas e terrenos degradados ndo utilizdveis para a
agricultura;

(ii) excluir sitios da Rede Natura 2000 e zonas protegidas ao abrigo de regimes nacionais
para a conservac¢do da natureza e da biodiversidade, principais rotas migratérias de aves e
mamiferos marinhos, bem como outras zonas identificadas com base em mapas de
sensibilidade e nos instrumentos referidos no ponto seguinte exceto as superficies artificiais
e edificadas localizadas nessas zonas, como telhados, parques de estacionamento ou
infraestruturas de transporte;

(iii) utilizar todos os instrumentos e conjuntos de dados apropriados para identificar as zonas
em que as centrais de energia renovavel ndo tém um impacto ambiental significativo,
incluindo os mapas de sensibilidade da vida selvagem, tendo simultaneamente em conta os
dados disponiveis no contexto do desenvolvimento de uma rede Natura 2000 coerente, no
que diz respeito aos tipos de habitats e espécies ao abrigo da Diretiva 92/43/CEE do
Conselho, e quanto as aves e aos sitios protegidos ao abrigo da Diretiva 2009/147/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho.

Na regulamentacdo destas areas:

Devem ser estabelecidas regras adequadas aplicdveis as zonas de aceleracdo da implantacdo
de energias renovdveis, nomeadamente no que diz respeito as medidas de mitigacdo a adotar
para a implantacdo de centrais de energia renovavel e de armazenamento colocalizado de
energia, bem como aos ativos necessdrios para a ligacdo de tais centrais e armazenamento a
rede, a fim de evitar o impacto ambiental negativo que possa surgir ou, se tal ndo for possivel, de
o reduzir significativamente, assegurando a aplicacdo proporcionada e atempada de medidas de
mitigacdo adequadas.
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Estas medidas de mitigacdo devem ser orientadas para as especificidades de cada zona de
aceleracdo da implantacdo das energias renovaveis identificada, para o tipo ou os tipos de
tecnologia de energia renovavel a implantar em cada zona e para o impacto ambiental
identificado.

Por seu turno, nos referidos planos deve ser explicitada a avaliacdo efetuada para identificar
cada zona propicia a acelera¢do das energias renovaveis designada com base nos critérios
acima referidos, avaliacdo esta que fundamenta também a determinacao das medidas de
mitigacao adequadas.

A Diretiva RED Il estipula ainda que o plano deve ser sujeito a uma avaliacdo ambiental
estratégica, nos termos da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
assegurando a participagdo do publico no decurso do respetivo procedimento de
elaboracao.

Com o enquadramento acima exposto, a Diretiva deixa assim aos Estados-membros a

determinac¢do do tipo de plano a adotar para a designacao das zonas de aceleracao da
implantacdo de energias renovaveis.

1.3.2. O PSZAER enquanto plano setorial

Através do Despacho n.° 1532-B/2026, de 6 de fevereiro, do Ministro da Economia e da Coesédo
Territorial e da Ministra do Ambiente e da Energia, é determinada a elaboracao do Programa
Setorial das Zonas de Aceleragdo da Implantacao de Energias Renovaveis (PSZAER) enquanto
instrumento de designacdo das ZAER, com vista a simplificacdo e celeridade dos procedimentos
administrativos e de licenciamento.

O Estado portugués opta, assim, por enquadrar o plano de designacdo destas Zonas como “um
programa sectorial” no dmbito do conjunto dos instrumentos de gestdo territorial a nivel
nacional.

No enquadramento decorrente da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que estabelece as bases da
politica publicas de solos, ordenamento do territério e urbanismo, o PSAER constitui um
programa, ou seja, um instrumento que estabelece o quadro estratégico de desenvolvimento
territorial e as suas diretrizes programdticas (artigo 38.°, n.°1, alinea a), destinado a definir
orientacdes estratégicas e diretivas para a identificacdo, delimitacdo e implementacdo das
ZAER.

Encontra assim enquadramento na nogdo de programa sectorial, enquanto instrumento que
estabelece, no ambito nacional e de acordo com as politicas sectoriais da UniGo Europeia, a
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incidéncia territorial da programacéo ou concretizagbo de politicas publicas dos diversos sectores
da administracéo central do Estado, nomeadamente, nos dominios da defesa, seguranca publica,
prevencdo de riscos, ambiente, recursos hidricos, conservacéo da natureza e da biodiversidade,
transportes, comunica¢bes, energia, cultura, saude, turismo, agricultura, florestas, comércio ou
inddstria (artigo 40.°, n.° 3 da Lei de Bases).

Em sintese, no contexto do Sistema de Gestdo Territorial, considerando a referida Lei de Bases,
mas também o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), os programas setoriais sdo instrumentos
programaticos ou de concretiza¢do de politicas publicas com incidéncia na organizacdo do
territério, estabelecendo uma estratégia de desenvolvimento integrado, neste caso, no dominio
da energia (artigo 39.°, n.° 2, alinea a) do RJIGT), e tendo em conta as estratégias dos demais
planos e programas comunitarios e nacionais em matéria de politica energética.

Com base no estabelecido no artigo 46.° do RJIGT, o Despacho n.° 1532-B/2026 veio determinar
a elaboracdo Programa, estabelecendo a respetiva finalidade e fazendo menc¢ao expressa dos
interesses publicos prosseguidos - A elaboragéo de um Programa Setorial das Zonas de Aceleragéo
da Implantagéo de Energias Renovdveis (PSZAER), enquanto instrumento de planeamento destinado
a definir orientacgbes estratégicas e diretivas para a identificacéo, delimitacéo e implementacdo das
ZAER, bem como procedendo a especificacdo dos objetivos a atingir:

a) Contribuir para a concretizacdo do PNEC 2030 e para o cumprimento das metas de
neutralidade carbénica;

b) Promover o aumento da producdo de energia a partir de fontes renovdveis de forma
ordenada e sustentdvel;

¢) Identificar medidas destinadas a simplificacgo e & celeridade dos procedimentos
administrativos e de licenciamento dos projetos inseridos nas ZAER, nos termos da Diretiva
(UE) 2023/2413 (RED Il1);

d) Garantir a compatibilizacdo do PSZAER com os instrumentos de gestdo territorial em vigor;

e) Assegurar a proteco ambiental e paisagistica, considerando os valores naturais e culturais
em presenca no territorio;

f) Definir critérios técnicos e operacionais para a identificacdo e delimitacdo das ZAER,
incluindo avaliagéo do potencial energético e dos impactos ambientais;

g) Promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades publicas e privadas envolvidas,
garantindo coeréncia entre as politicas publicas setoriais e o ordenamento do territorio;

h) Contribuir para a seguranca e soberania do abastecimento energético, através da
identificacdo de localizacbes estratégicas para desenvolvimento de projetos de energia
renovdvel;

i) Incentivar a inovag¢éo tecnoldgica e industrial no setor das energias renovdveis, em linha com
a estratégia do XXV Governo Constitucional para a transicdo energética;

j)  Criar oportunidades de emprego verde e de desenvolvimento econémico local, promovendo
a participacdo das comunidades nas dreas de influéncia das ZAER;
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k) Apoiar a integracdo de energias renovaveis na rede elétrica nacional, promovendo solu¢bes
de flexibilidade, armazenamento e redes inteligentes;

) Assegurar a monitorizagéo e avalia¢do periédica dos impactos sociais, econémicos e
ambientais das ZAER.

Considerando o conteldo material dos programas setoriais, tal como definido pelo artigo 40.°
do RJIGT, que inclui as op¢Bes setoriais e 0s objetivos a alcancar no quadro das diretrizes
nacionais aplicaveis; as acfes de concretizacdo dos objetivos setoriais estabelecidos; a
expressao territorial da politica setorial definida e a articulagdo da politica setorial com a
disciplina consagrada nos demais programas e planos territoriais aplicaveis, o PSZAER
apresenta:

e a estratégia e as opcdes estratégicas para o desenvolvimento das ZAER, dando
cumprimento as metas estabelecidas no PNEC 2030;

e 0s critérios e 0 mapeamento das ZAER a escala nacional;

e adefinicdo um procedimento para o licenciamento rapido e previsivel de projetos, na
auséncia de procedimentos de avaliacao de impacto ambiental, mas considerando os
restantes procedimentos de obten¢do dos atos autorizativos relativos ao licenciamento
elétrico e ao controle em matéria urbanistica (conformidade territorial), incluindo
também os condicionamentos decorrentes de serviddes administrativas e restri¢des de
utilidade publica aplicaveis ao projeto;

e diretrizes para o licenciamento e acompanhamento de projetos de energias renovaveis,
em especial, as medidas de mitigacao a aplicar.

No que concerne as diretrizes para os projetos, pela componente de ecologia foram definidas
diretrizes operacionais e instrumentos de gestdo para o desenvolvimento de projetos em ZAER,
incluindo orienta¢bes quanto a localizag¢éo e densidade de projetos, & minimiza¢éo de impactes
sobre habitats e espécies, a salvaguarda da conectividade ecoldgica, bem como a implementag¢éo de
medidas de mitigacéo e de programas de monitorizacdo (v. ponto 4.2. da proposta de PSZAER e
respetivo Relatério tematico).

Também da componente paisagem resulta um conjunto de diretrizes com vista a melhor
integracdo paisagistica em projetos de energias renovdveis, sendo de referir como os mais relevantes
a proposta de dreas mdximas continuas de energia solar e a compartimentacéo dessas mesmas
dreas em estruturas biofisicamente diversas (v. ponto 4.3. da proposta de PSZAER e respetivo
Relatério tematico). Este conjunto de diretrizes serd o parametro de apreciacdo das pretensdes

a_instalar na ZAER, a verificar no ambito do licenciamento dos projetos. Pretendem-se

formuladas de forma objetiva e clara enguanto normas de execucdo do Programa.

Estas diretrizes fazem parte integrante do conteddo material do PSZAER e a respetiva
operacionaliza¢do ao nivel dos projetos em concreto, sera equacionada no ambito da proposta
de procedimento para o licenciamento rapido e previsivel. A avaliagdo do cumprimento pelo
projeto destas diretrizes tera de ser prevista em regime legal que altere o Decreto-Lei n.°
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15/2022 e que definira o procedimento de verificacdo/apreciacdo da conformidade ambiental
dos projetos localizados em ZAER.

E atribuida & Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovaveis
2030 (EMER 2030) a elaborag¢do do PSZAER, devendo esta entidade articular a elaborag¢do do
Programa com a Dire¢do-Geral do Territério, as comissdes de coordenacao e desenvolvimento
regional e demais entidades publicas com competéncia em matéria de coesdo territorial, de
administrac¢ao local, do ordenamento do territério e de desenvolvimento regional e de cidades.

Em termos de acompanhamento da elaborac¢do do Programa, o Despacho limita-se a este dever
de articulacdo, o qual se devera refletir procedimentalmente na emissdo de parecer sobre a
proposta de programa, tal como se encontra previsto no artigo 48.°, n.° 1 do RJIGT quanto a
necessidade de obtencdo de parecer da comissdo de coordenacéo e desenvolvimento regional
territorialmente competente (neste caso, sendo o programa de ambito nacional, o parecer devera
ser solicitado as cinco comiss8es de coordenacdo) as entidades ou aos servicos da administracdo
central representativas dos interesses a ponderar, bem como as entidades intermunicipais, as
associacdes de municipios e aos municipios abrangidos, os quais devem pronunciar-se no prazo de
20 dias, findo o qual se considera nada terem a opor a proposta de programa. Estes pareceres
podem ser emitidos em conferéncia procedimental, quando a entidade competente para a
elaboragdo do programa assim o determine.

Considerando que o sistema de gestdo territorial se organiza num quadro de interacdo
coordenada que se reconduz aos @mbitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em fun¢éo
da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos, ha que caracterizar as
relacdes entre o PSZAER e os demais instrumentos de gestdo territorial.

No ambito nacional, o programa nacional da politica de ordenamento do territdrio, os programas
setoriais, 0S programas especiais e 0s programas regionais traduzem um compromisso reciproco de
compatibilizagdo das respetivas op¢bes sendo que os trés primeiros prosseguem objetivos de
interesse nacional e estabelecem os principios e as regras que devem ser observados pelos
programas regionais (artigo 26.%, n.°s 1 em 2 do RJIGT). Por seu turno, em concretizagdo do
principio da articulagdo, a elaboracdo dos programas setoriais é condicionada pelas
orientac8es definidas no programa nacional da politica de ordenamento do territério. A sintese
do enquadramento do PSZAER no conjunto dos demais instrumentos de gestdo territorial
consta do ponto 4.4. da proposta de Programa, desenvolvido no Relatério Tematico

Ordenamento e Economia do Territorio.

Mais relevante serd a relacdo a estabelecer entre o PSZAER e 0s planos municipais,
considerando a distincdo entre programas, que estabelecem o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programdticas ou definem a incidéncia espacial de
politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento e planos, que estabelecem op¢ées e

a¢Bes concretas em matéria de planeamento e organizagéo do territorio bem como definem o uso
do solo (artigo 38.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJIGT).
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Ndo sendo os programas vinculativos dos particulares, as suas orienta¢Ses terdo de ser
incorporadas nos planos territoriais de ambito municipal para poderem ser oponiveis aos
particulares, ou seja, configurarem o parametro de aprecia¢do, no ambito urbanistico, das
pretensdes a instalar nas ZAER.

Emerge esta circunstancia de uma regra fundamental quanto a eficacia dos instrumentos de
gestdo territorial, consagrada no artigo 46.° da Lei de Bases e no artigo 3.° do RJIGT, qual seja a
da eficacia dos instrumentos de gestao territorial. Assim, se todos os instrumentos de gestdo
territorial vinculam as entidades publicas, tanto as que os aprovaram como as que sdo
responsaveis pela elaboracdo de planos de outros niveis, apenas os planos municipais sao
suscetiveis de produzir efeitos, diretos e imediatos, relativamente aos particulares no que
respeita a pretensdes de utilizacdo de solo. Ou seja, todas as normas relativas ao uso, ocupagao
e transformacdo dos solos tém de ser vertidas num dos tipos de plano territorial para poderem
ser opostas aos particulares, sem prejuizo da respetiva vinculacdo direta e imediata
relativamente aos regimes das serviddes administrativas e restri¢cdes de utilidade publica ou
outros condicionamentos legais ao uso do solo (artigo 9.°, n.° 1 da Lei de Bases).

Releva, assim, a relacdo que as orientacbes do PSZAER venham a estabelecer com os planos

territoriais preexistentes relativamente a necessidade da sua atualizacao, o que implica
considerar as diretrizes que o Programa estabeleca para a respetiva execugao.

Atente-se nesta matéria ao ponto 7 do Relatério Setorial Ordenamento e Economia do
Territorio quanto a execucgdo faseada e programada do PSZAER, diferenciada por tecnologia e
estruturada em fases temporais com referenciais territoriais de execucdo e as Recomendacdo
(@ p. 6) quanto a execugcdo deve organizar-se em fases temporais sucessivas, com referenciais
territoriais de execucdo por NUTS Il sob a forma de envelopes indicativos de capacidade por
tecnologia — balizas programdticas que compatibilizem a racionalidade infraestrutural da
aceleragéo com um principio explicito de equidade territorial.., o que resulta nas relacdo com os
planos municipais na ado¢do de um modelo seletivo e progressivo de conformacéo dos PDM,
baseado em adeséo municipal programada, no qual A adaptagdo dos instrumentos municipais deve
acompanhar as fases efetivas de ativacéo territorial e ndo preceder indiferenciadamente todo o
universo municipal abrangido.

O programa setorial apresenta-se como instrumento programatico ou de concretizacdo da
politica publica com incidéncia territorial em matéria energética, no caso concreto, para
definic@o das orientacles estratégicas e diretivas para a identificacdo, delimitacéo e implementagéo
das ZAER. O seu papel € definir os objetivos setoriais, as medidas necessarias para os
concretizar, a expressao territorial dessa politica, mas também a articulagdo com os restantes
instrumentos territoriais, em especial, aqueles relativamente aos quais produz efeitos, como
sdo planos municipais.
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Contudo, no caso, atentos os condicionalismos de que depende a ativacdo das zonas
cartografadas como ZAER e a necessidade de introduzir critérios de sequenciacao da execugao,
ndo se pode, desde ja, antecipar quais as implica¢des concretas das orienta¢gdes do PSZAER no
conteudo dos planos municipais.

Essa identificacdo tera de ser efetuada em fase ulterior para que possa ser efetuada a avaliagao
da compatibilizagdo com os usos do solo vigentes ou com a compatibilidade desses usos com
este tipo de uso - projetos de energias renovaveis -, e estabelecido o procedimento expedito
de alteracdo por adaptagao dos planos municipais, essencialmente, do plano diretor municipal,
nas areas a priorizar para efeitos de execucdo.

Concomitantemente, as orienta¢des de execucdo do PSZAER podem enquadrar os propostos
protocolos territoriais de execu¢@o entre a administrac¢éo central, as CCDR e os municipios de cada
fase, definindo capacidades indicativas por tecnologia, compromissos de adaptagéo procedimental,
mecanismos de participacdo local, principios de distribuicGo de beneficios e indicadores de
seguimento (ponto 6, recomendac¢do 3 do Relatério Tematico Ordenamento e Economia do
Territério).

O RJIGT imp&e que tal afericdo se efetue na fase da preparacao da resolucdo do Conselho de
Ministros que aprovara o programa, mas impondo-se uma execuc¢ado faseada deve prever-se
um mecanismo legal que assegure que aprovada a programacao da execucdo do PSZAER e

verificando-se a necessidade de proceder a adequacdo do regime de uso do solo dos planos
municipais, estes possam ser objeto de alteracdo através de um procedimento em regime
simplificado, apds identificacdo das disposicdes dos planos territoriais preexistentes

incompativeis.

No caso do PSZAER, a concretizacdo da expressdo territorial da respetiva estratégia pressupde
gue nas areas como tal designadas sdo viaveis o uso e a edificabilidade associada as
infraestruturas de producdo de energias renovaveis, ou seja, que o plano territorial aplicavel
possui enquadramento para este tipo de uso do solo, avaliacdo de que depende a necessidade
de adequacdo ou ndo dos planos municipais.

1.4. Benchmarking'da insercdo das ZAER, modelos de licenciamento e
outros fatores

A Diretiva RED Il imp&s a todos os Estados-Membros a obrigacdo de designagdo de ZAER e de
adaptacdo dos seus regimes juridicos de licenciamento de molde a garantir procedimentos
mais simples, previsiveis e céleres com prazos maximos vinculativos para a decisao
administrativa.

' 0 benchmarking assenta em documentag&o oficial, relatérios de avaliagdo europeus e nacionais e demais literatura disponiveis até a data de
elaboragdo deste relatério.
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O grau de implementacdo da RED Il varia significativamente entre paises, limitando, inclusive
a comparabilidade em alguns casos. A analise comparativa das experiéncias de implementacdo
da Diretiva RED Ill permite identificar padrdes transversais aos diferentes contextos nacionais

e que constituem referéncias para a abordagem nacional, cfr. Quadro abaixo.

Modelo

Mecanismo de

Pais . N Vantagem Risco Observagoes
institucional Integragao
A simplificagdo
Lei Unica de Integracdo dos . P g .
. . Sistema maduro processual é eficaz
ambiente e requisitos RED Il na
L ] com alta Processos paralelos  apenas quando
B ordenamento legislacdo existente, X )
Paises ) ) capacidade (azoto, dgua) com sustentada por
X (Omgevingswet); com mecanismos de . i X
Baixos o ~ institucional; potencial de capacidade
competéncias por aceleragdo nos ) L. o
A ) licenga Unica recurso prolongado institucional robusta
escala (municipio / procedimentos ) .
L integrada em todas as entidades
provincia / Estado) correntes
consultadas
Converséo direta das A Avaliagdo Ambiental
Vorranggebiete em RAA; Estratégica de
AAE prévia dispensa Aceleracdo Qualidade variavel qualidade, realizada ao
Baugesetzbuch; o . o L ) ;
o avaliagdes por projeto; significativa pela  das avalia¢des nivel do programa, é
Alemanha  planos regionais . ) L .
) metas vinculantes de pré-avaliagdo prévias entre um acelerador do
com Vorranggebiete - L. . ) )
afetacdo de solo para estratégica Lédnder licenciamento
energia edlica nos individual — ndo um
Lédnder obstaculo
Sistema - - -
Adaptagdo ao A auséncia de critérios
fragmentado; . N .
. Autorizagdo Unica contexto Implementacdo nacionais minimos
competéncias ) . ) ) .
regionais integrando construgdo regional; desigual entre vinculantes gera
(| I
Italia ) & L e operacdo; RAAem protecdo das regides; AAE desigualdade de
significativas; planos o . ) . > . .
agisti fase inicial, com foco paisagens regionais ainda em padrdes ambientais e
aisagisticos
P . & . em zonas industriais culturais curso velocidade de
regionais com . ~
~ assegurada implementagdo
protecdo robusta
17 Comunidades L . N Fragmentagdo A definicdo de critérios
. Antecipagdo regional a i P . .
Auténomas com L ) Flexibilidade e regulatéria; riscode  minimos nacionais é
. legislagdo nacional em ~ L )
autoridade sobre e ) adaptagdo ao competicdo entre determinante para
Espanha varias comunidades . . i
ordenamento do ) contexto regides com prevenir uma corrida
L (Andaluzia, Catalunha, . ~ . o
territorio; AIA como Candrias) regional padrdes mais para requisitos
requisito central permissivos minimos
Salvaguardas A separacdo entre o
Code de l'urbanisme; ZAER ao abrigo da lei ambientais adiadas ~ zonamentoe a
planos locais (PLU) e APER (2023) sem AAE Rapidez d parao avaliagdo ambiental
apidez de
Franca regionais (SRADDET); integrada; RAA P licenciamento aumenta o risco
zonamento

autorizagdo
ambiental Unica

“reforcadas” com AAE
previstas para 2026

individual, com
litigiosidade

juridicoe a
conflitualidade na fase

acrescida de projetos

Observa-se como ponto convergente uma tendéncia para a integracdao e simplificacdao dos
modelos e regimes de licenciamento. Os Paises Baixos sao o exemplo paradigmatico, a
Omgevingswet unifica uma multiplicidade de diplomas num uUnico regime, e a Alemanha e a Italia
seguem trajetorias similares de concentracdo de autorizacdes num titulo Unico. Esta
convergéncia ndo € meramente administrativa, mas sintomatica do reconhecimento de que a
fragmentacdo procedimental constitui, por si mesma, um obstaculo a aceleracdo de
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procedimentos, independentemente das condi¢des de recurso. Verifica-se, contudo que a mera
integracdo formal dos procedimentos ndo elimina automaticamente a complexidade
substantiva: nos Paises Baixos, as licencas paralelas de natureza e hidricas continuam a gerar
processos de recurso prolongados; em Italia, a Autorizzazione Unica coexiste na pratica com
autorizagdes adicionais de caracter paisagistico e ambiental que diluem o ganho de eficiéncia
esperado.

Outro padrao relevante é a centralidade do ordenamento do territério como condicao prévia
de aceleracao. A Alemanha € o caso mais paradigmatico e avancado: a existéncia de areas
prioritarias previamente avaliadas -Vorranggebiete permitiu converter diretamente essas zonas
em ZAER sem nova AAE, conferindo ganhos de tempo e conferindo maior seguranca juridica
aos promotores. Este modelo assenta numa tradi¢cdo consolidada de planeamento regional
com forte componente vinculativa — uma condi¢cdo que ndo esta igualmente presente em
todos os paises. Espanha ilustra o risco inverso: a descentralizacdo extrema nas Comunidades
Auténomas gera desigualdade de padrdes ambientais e ritmos de implementacdo muito
dispares entre regifes, com algumas ja a designar ZAER de forma autbnoma e outras sem
qualquer processo em curso.

Um outro padrdo de analise prende-se com a relacdo entre a celeridade e qualidade de
avaliacdes ambientais. A abordagem alemd, ao dispensar AAE nas ZAER ja avaliadas, privilegia
explicitamente a celeridade; a francesa, ao adiar para a fase de licenciamento de cada projeto,
gera incerteza sistémica. Ambas as op¢des revelam que a tensdo entre aceleracdo e protecao
ambiental ndo desaparece com a transposi¢ao da RED Ill — apenas se desloca para diferentes
momentos e escalas do processo.

Resulta desta analise comparativa de forma consistente que a celeridade ndo se alcanca com a
supressdo de avaliagdes ambientais, outrossim com a sua antecipa¢do ao nivel do
planeamento.

SINTESE:

As experiéncias europeias ilustram que a aceleracdo com seguranca juridica e previsibilidade
depende do planeamento territorial e da sua qualidade, ndo tanto de titulos Unicos de
licenciamento. O exemplo Alemdo é nesse aspeto paradigmatico e demonstra que uma
avaliacdo ambiental prévia permite acelerar, num contexto, porém de robustez de capacidade
institucional de todas as entidades intervenientes. Observa-se, deste modo que, para Portugal,
investir na robustez do PSZAER e na delimitacao criteriosa das ZAER sao condi¢Bes necessarias,
mas insuficientes sem entidades capacitadas e tecnicamente apetrechadas para responder
com qualidade e celeridade em todas as fases do processo.

De acordo com a RED lll, a aceleracdo ndo se circunscreve a definicdo de ZAER e adaptacdo de
modelos de licenciamento simplificado, considera, ainda, como fatores de aceleracdo e capazes
de alterar cenarios de localizacdo e tecnologia, soluces tecnoldgicas e de infraestruturas como
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0 armazenamento, o repowering, sobreequipamento, hibridizacdo e solu¢Ses de producdo
descentralizada - autoconsumo.

Assim, é de elementar importancia considerar nesta analise outros modelos e praticas.
Destacamos as seguintes:

Espanha e Itdlia: Produgdo Descentralizada, Autoconsumo Coletivo, Comunidades de
Energia:

O regime juridico Italiano optou pelo reforco e atualizacdo de quadro regulatério no que
respeita a incentivos, alargamento de elegibilidade e maior clareza operacional de molde a
potenciar e incentivar a producdo de energia em modelo descentralizado. Ndo limita a
aceleracdo a utility scale. A via descentralizada torna-se real quando o investidor sabe como
licenciar, como partilhar e como receber remuneracdo pela energia partilhada.

Espanha, por seu turno procedeu a simplificacdo do modelo de autoconsumo, adotando a
producdo descentralizada como o modelo de produgdo regra/normal. Desenvolveu, ainda, um
modelo de articulacdo de planeamento energético e rede compatibilizando a expansao
renovavel com a infraestrutura existente e com as necessidades de consumo.
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2. Anadlise e avaliacao de procedimentos administrativos de
licenciamento

2.1. Licenciamento Elétrico:

O setor elétrico portugués tem sido objeto, nos ultimos anos, de uma profunda reformulagao
normativa, motivada pela transicdo energética, pela necessidade de garantir a seguranca do
abastecimento e pelo cumprimento dos compromissos nacionais e europeus em matéria de
descarbonizacdo.

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, consagrou um novo quadro estrutural para a
organizacdo e funcionamento do Sistema Elétrico Nacional, reunificando regimes
anteriormente dispersos e estabelecendo um modelo integrado de regulacdo das atividades de
producdo, armazenamento, autoconsumo, transporte, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica. O diploma instituiu um sistema de controlo prévio administrativo graduado e
proporcional, baseado em diferentes instrumentos juridicos - licenciamento, registo prévio e
comunicagdo prévia - ajustados a poténcia das instalagdes, a fonte de energia utilizada e aos
impactos técnicos, ambientais e territoriais dos projetos.

O regime decorrente do SEN assenta numa separacao funcional entre o licenciamento e o
acesso a capacidade de injecdo na Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) reflexo da
necessidade de gestdo em diferentes planos desde a admissibilidade dos projetos a
concretizacdo e operacionalizacdo que carece da obtencdo e manutencao da capacidade de
rede. E, assim, critica para a evolucdo e resiliéncia do SEN a otimizacdo da infraestrutura
existente e de maximizacao do valor sistémico das energias renovaveis. Neste contexto,
consagra solu¢des como o sobreequipamento, o repowering e a hibridiza¢do e confere destaque
estratégico a producdo descentralizada por permitirem aumentar a capacidade renovavel, a

flexibilidade e a eficiéncia do sistema sem necessidade proporcional de refor¢o de rede.

Este regime foi densificado e reformulado pelo Decreto-Lei n.° 99/2024, de 03 de dezembro,
qgue procedeu a transposicao parcial da Diretiva RED lll. Estas altera¢8es refletiram uma clara
orientacdo legislativa no sentido da simplificacdo e aceleracdo dos procedimentos de
licenciamento de projetos de energias renovaveis e de armazenamento de energia,
consagrando-se, designadamente, uma presuncao legal de superior interesse publico dessas
atividades, o reforco da articulacdo entre as entidades envolvidas e a reducdo de entraves
administrativos e ambientais em situacdes previamente tipificadas.

O licenciamento dos projetos de producao de energia insere-se num quadro procedimental
complexo e multifacetado, que envolve a intervencdo articulada de diversas entidades
administrativas, com destaque para a Direcao Geral de Energia e Geologia (DGEG), enquanto
entidade licenciadora, os operadores das redes elétricas, a autoridade em matéria ambiental e
0S municipios e convoca a aplicacdo, conjugada, de diversos regimes juridicos setoriais,
impondo, para a sua valida instrucdo e decisao, a emissao de pareceres, autorizacdes e titulos
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habilitantes previstos noutros regimes legais especificos, designadamente nos ambitos
energético, ambiental e de ordenamento do territério.

O SEN é o eixo estruturante do licenciamento energético, ndo esgotando, porém, por si sé,
todas as exigéncias legais aplicaveis aos projetos, exigindo a articula¢cdo funcional com outros
regimes setoriais cuja aplicagdo se torna necessaria em func¢do da localiza¢do, dimensao e
impactes dos projetos. Destacam-se o Regime Juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental
(RJAIA) - Decreto-Lei n.° 152-B/2013, de 31 de outubro na redagao atual que, num contexto de
aplicagdo, funciona como pressuposto ou condicionante do licenciamento elétrico
influenciando a sua decisdao - materialmente condicionada pela decisao ambiental; regime de
licenciamento urbanistico - o Regime Juridico da Urbaniza¢do e Edificacdo, constante do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual - e regimes setoriais
especificos relativos a prote¢do de recursos hidricos, patrimdnio cultural, seguranca e protecao
civil, e, em geral, relativos a serviddes e restricdes de utilidade publica.

Atualmente, no ordenamento juridico portugués coexiste com o SEN, vigorando, a titulo
excecional e temporario, o regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril
na atual redacdo Este diploma foi aprovado com o objetivo de introduzir mecanismos
extraordinarios de aceleracdo da implementacdo de projetos de energias renovaveis,
designadamente através da simplificacdo e adaptacdo de procedimentos administrativos e de
licenciamento, em resposta ao contexto energético e as exigéncias da transicdo energética. O
Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril na reda¢ao atualizada constitui, assim, um regime
transitério e complementar ao SEN, orientado para a viabilizagdo célere de investimentos
estratégicos, sem prejuizo da aplicacdo do quadro estrutural e permanente do sistema elétrico
nacional.

A andlise destes regimes juridicos revela-se essencial para compreender o modo como o
ordenamento juridico portugués procura equilibrar os objetivos de promogdo das energias
renovaveis, seguranca do sistema elétrico a par dos valores ambientais e territoriais, num
contexto de transformacdo estrutural do modelo energético nacional e de aceleracdo de
transicdo energética, bem assim a respetiva eficacia, nomeadamente por ocasido da
transposicdo da Diretiva RED Il e da criagdo de ZAER.

2.1.1. Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro - Sistema Elétrico Nacional (SEN)

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro (SEN) estabelece a organizacao e funcionamento do
Sistema Elétrico Nacional (SEN), concentrando num Unico diploma matérias até entao
dispersas, e regulando de forma integrada as atividades do setor elétrico incluindo producao,
armazenamento, autoconsumo, transporte, distribuicdo, agregacdo e comercializacdo de
eletricidade. Este Decreto-Lei transpds para a o ordenamento juridico portugués a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001 (RED 1), tendo sido posteriormente alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 99/2024, de 03 de dezembro que procedeu a transposicao parcial da RED
lll e imprimiu reforco de simplificacdo, aceleracdo dos procedimentos de projetos de energias
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renovaveis, optando, também, em linha com a RED Ill pela introdu¢do de presuncdo de
superior interesse publico dos projetos de energias renovaveis.

O regime decorrente do SEN assenta numa separacao funcional entre o licenciamento e o
acesso a capacidade de injecdo na Rede Elétrica de Servico Publico (RESP). Esta separacao,
estruturante do regime, reflete a necessidade de gestdo em diferentes planos, embora
permanentemente interligados, pois que, nos casos de projetos de média e grande dimensao
a Licenca de Producdo reconhece a admissibilidade do projeto, mas a sua concretizacdo
depende da obtencao e manutencdo de capacidade de rede.

A) Acesso e Reserva de Capacidade de Rede:

No SEN foi estabelecido um modelo que tende a assegurar o acesso ordenado e eficiente a
RESP através de um regime especifico de obtencdo e atribuicdo, isencdo, caducidade e
transmissibilidade de titulos.

No ambito do SEN o Titulo de Reserva de Capacidade de Rede (TRC) constitui o instrumento
juridico através do qual é garantido o direito de injecao na RESP num determinado ponto de
injecdo com capacidade atribuida.

O TRC nao constitui um requisito geral e indiscriminado, encontrando-se dispensadas e/isentas
de TRC as i) atividades de producao de energia descentralizada - autoconsumo: Unidades de
Produc¢ao Autoconsumo (UPAC), com exce¢do daquelas em que se preveja que a injecdo de
excedentes na RESP seja superior a 1 MVA; ii) os projetos enquadrados nas modalidades de
controlo prévio de registo prévio e comunicacdo prévia; iii) Reequipamento (Repowering); iv)
Sobreequipamento; v) Hibridizacdo; vi) producdo em sistema isolado sem ligacdo a RESP; vii)
armazenamento colocalizado que utilize a capacidade de injecdo atribuida ao centro
electroprodutor.

O TRC pode ser obtido por via de uma das seguintes modalidades, consoante a disponibilidade
de rede e a modalidade aplicavel e depende da prévia prestacao de caugao destinada a garantir
a obtencdo dos titulos de controlo prévio: Acesso Geral; Acordo entre o promotor e o operador
de rede; e/ou, Procedimento Concorrencial.

Embora em termos gerais o procedimento de obtencdo do TRC siga as seguintes etapas:
i)Pedido do interessado, identificando o projeto, a poténcia pretendida e o ponto de ligacdo; ii)
Avaliacdo da disponibilidade de capacidade pelo operador da RESP; iii) Prondncia técnica do
operador da rede quanto as condi¢bes de liga¢do; iv)Decisao administrativa de atribuicao do
TRC, ou celebra¢do de acordo, consoante a modalidade aplicavel; v) Emissdo do TRC, com
fixacgdo das condicdes, prazos e obriga¢des associadas, o procedimento desenvolve-se
consoante 0s casos.

Destaca-se que o pedido na modalidade de acesso geral pressupde a existéncia de capacidade
disponivel na rede, nos termos da informac¢do publicitada pelos operadores de rede. A
atribuicao obedece, em principio, a uma légica de precedéncia temporal - “first come, first served”
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- e depende da verificacdo da viabilidade técnica do pedido pelos operadores da RESP,
designadamente quanto a capacidade de acolhimento no ponto de ligacdo pretendido.

Nos casos em que ndo exista capacidade disponivel na rede, pode o interessado recorrer a
modalidade de acordo com o operador da rede elétrica, celebrando um acordo nos termos do
qual assume os encargos financeiros associados a constru¢ao ou reforco das infraestruturas
de rede necessarias a viabilizacdo da liga¢do. Este acordo, celebrado com o operador da rede
de transporte ou de distribui¢do, conforme o nivel de tensdo, constitui fundamento bastante
para a emissdo do TRC pela DGEG.

Adicionalmente, o membro do Governo responsavel pela area da energia pode determinar a
atribuicdao de TRC através de procedimento concorrencial, em especial para projetos
estratégicos ou tecnologias especificas. Nestes casos, o TRC é atribuido aos vencedores do
procedimento, nos termos do respetivo regulamento e decisdo adjudicatéria.

No que respeita as entidades envolvidas, o procedimento de obtencdo do TRC convoca
necessariamente a intervencdo da DGEG, enquanto entidade decisora, bem como dos
operadores da Rede Elétrica de Servico Publico, designadamente da REN, enquanto gestora
global do SEN e operadora da rede de transporte, e do operador da rede de distribuicdo, as
quais compete avaliar a viabilidade técnica do pedido e emitir parecer sobre a capacidade de
ligacdo e de inje¢do. Em determinados casos, pode ainda ser solicitada a pronuncia do gestor
global do SEN, sobretudo quando estejam em causa impactos relevantes na seguranca e
operac¢ao do sistema elétrico.

O SEN ndo fixa um prazo maximo de atribuicdo de TRC. Depende da modalidade de atribuicdo,
da complexidade técnica da ligagdo e da situacdo, em concreto, da rede.

De acordo com o SEN o TRC é transmissivel, todavia o regime de transmissibilidade exige a
salvaguarda dos pressupostos que fundamentaram a atribuicdo inicial da capacidade,
assegurando que a transmissdo ndo coloca em causa a estabilidade e seguranca do sistema
elétrico, garantindo, porém, em contrapartida a continuidade e viabilidade econémica dos
projetos, adaptacdo e reestruturacbes societdrias e/ou financeiras e a preservacdo da
capacidade de rede associada a projetos viaveis.

Por seu turno, o regime de caducidade confere ao TRC a natureza de mecanismo de
salvaguarda, permitindo que a capacidade reservada e ndo utilizada seja devolvida ao sistema
e novamente disponibilizada para outros projetos, reforcando a ideia de que o direito conferido
aos promotores ndo é absoluto, outrossim condicionado ao desenvolvimento efetivo do
projeto. Ou seja, funciona como garante da eficiéncia de gestdo da RESP, maximizacdo do
aproveitamento da capacidade disponivel e da coeréncia entre planeamento da rede e

execucdo dos projetos licenciados.

O procedimento de obtencdo do TRC configura-se como uma etapa autbnoma, mas
funcionalmente integrada no licenciamento energético, destinada a assegurar o acesso
ordenado e eficiente a RESP. A sua exigéncia, modalidades de atribuicdo, entidades
intervenientes e prazos refletem uma logica de planeamento e gestdo racional da capacidade
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de rede, conciliando a promogdo de novos projetos energéticos com a seguranca, estabilidade
e eficiéncia do SEN.

SINTESE:

O modelo de acesso a rede através de TRC com base numa légica de precedéncia temporal -
“first come, first served” - garante o direito de injecdo na RESP num determinado ponto de injecdo
com capacidade atribuida independentemente da maturidade do projeto o que, desde logo,
obsta a acesso e consequente atribuicdo a novos projetos.

B) Controlo Prévio:

O regime do SEN, no que respeita ao licenciamento dos projetos, embora aplicavel
transversalmente as atividades dos SEN- producdo, autoconsumo, armazenamento, redes e
mercado, consagra um modelo graduado de controlo prévio estruturado de acordo com
principios de proporcionalidade, adequacao e diferenciagdo em fung¢do do risco e impacto do
projeto, permitindo, por um lado, isentar permitindo, por um lado, isentar projetos de controlo
prévio e, por outro, que projetos de menor impacte tenham enquadramento e sejam sujeitos
a procedimentos mais simples e céleres.

Assenta, assim, em tré&s modalidades de controlo prévio:

Controlo Prévio - SEN

Modalidades Enquadramento

. producdo de eletricidade a partir de fonte de energia renovavel para injecdo total na RESP ou para
autoconsumo com poténcia instalada > 1 MW;
. armazenamento auténomo de eletricidade com poténcia instalada > 1 MW;

Licenca de Producgao e

Licenga de Exploragdo
. producdo ou o0 armazenamento auténomo quando sujeitos ao procedimento de AlA ou de AlncA,

nos termos da legislagdo aplicavel.)

. producdo de eletricidade a partir de fonte de energia renovavel para injecdo total na Rede Elétrica
de Servico Publico (RESP) com poténcia instalada < 1 MW;

Registo Prévio e
Certificado de
Exploragéao

producdo de eletricidade para autoconsumo com poténcia instalada > 30 kW e <1 MW;
armazenamento auténomo de eletricidade com poténcia instalada <1 MW;

Projetos de investigacdo e desenvolvimento, demonstracdo e teste, em ambiente real, de
tecnologias, produtos, servicos, processos e modelos inovadores, no ambito das atividades de
producdo, armazenamento e autoconsumo com capacidade instalada > 30 kW.

Comunicacao Prévia

producdo de eletricidade para autoconsumo com poténcia instalada >700W e <30KW;

Projetos de investigacdo e desenvolvimento, demonstracdo e teste, em ambiente real, de
tecnologias, produtos, servicos, processos e modelos inovadores, no ambito das atividades de
producdo, armazenamento e autoconsumo com capacidade instalada >700W e <30KW;

O reequipamento de centro eletroprodutor, de fonte primaria solar ou eélica, quando mantenha
ou reduza a poténcia instalada inicialmente estabelecida no procedimento de controlo prévio.

Isengdo de controlo
Prévio

O exercicio da atividade de producdo de eletricidade para autoconsumo com capacidade instalada
<700 W, desde que ndo esteja prevista a injecdo de excedente na RESP;

Projetos de investigacdo e desenvolvimento, demonstracdo e teste, em ambiente real, de
tecnologias, produtos, servios, processos e modelos inovadores, no ambito das atividades de
producdo, armazenamento e autoconsumo com capacidade instalada <700 W desde que ndo

esteja prevista a injecdo de excedente na RESP.
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1. Licenga de Producao e Licenca de Exploragao (artigos 30° a 40°)

A licenga de producdo e a licenga de exploragdo correspondem a modalidade mais exigente e
complexa de controlo prévio, aplicavel aos projetos com maior relevancia.

Em termos de estrutura procedimental trata-se de um procedimento que ocorre em duas fases
distintas, numa 12 fase em que é apreciada a viabilidade técnica, ambiental e de acesso a rede
e que culmina com a Licenca de Producdo e, numa 2° fase de atribuicdo de Licenca de
Exploracao apos construgado e realizagdo de vistoria final.

A obtencdo da licenca de producdo encontra-se, em regra, precedida da atribuicdo de TRC,
quando exista injecdo relevante na RESP.

Assim, e considerando tratar-se de um procedimento sujeito a um prazo maximo de decisao,
apo6s emissdo do TRC o promotor deve apresentar o pedido de atribuicdo da Licenca de
Producdo no prazo maximo de:

e 6 meses, quando o projeto nao esteja sujeito a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA);
e 1ano, quando o projeto esteja sujeito a AlA ou a procedimento ambiental equiparado.
O incumprimento destes prazos determina, em regra, a caducidade do TRC.

Alicenca de producdo deve ser emitida pela DGEG no prazo maximo de 1 ano, contado da data
de apresentacdo do pedido devidamente instruido, o qual pode ser suspenso i) durante a
tramitacdo do procedimento de AlA; ii) em caso de pedidos de elementos adicionais; e iii)
durante conferéncias procedimentais deliberativas, quando aplicaveis.

Apo6s a obtencdo da licenca de producao, o titular deve concluir a construcdo das instalacdes e
requerer a Licenca de Explora¢do dentro do prazo de validade da licenca de produgao, definido
no respetivo titulo, sob pena de caducidade.

A Licenca de Exploracao deve ser emitida no prazo maximo de 1 ano, contado da data do
pedido, desde que se encontrem reunidas as condi¢des técnicas e realizadas as vistorias
legalmente previstas.

Este modelo tem um elevado grau de intervencdo administrativa envolvendo uma avaliacao
técnica aprofundada; consulta obrigatéria aos operadores de rede; eventual intervencao da
autoridade com competéncias na area do ambiente e verificagdo do cumprimento de cedéncias
e obrigacdes ao nivel territorial.

2. Registo Prévio e Certificado de Exploracao (artigos 55° a 58°)

O registo prévio constitui uma modalidade intermédia de controlo prévio, aplicavel a projetos
de menor impacto, ndo pressupondo uma aprecia¢ao discricionaria ampla da Administracao,
estando a sua aceitacdo essencialmente dependente da verificacdo do cumprimento dos
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requisitos legais e regulamentares. Ou seja, um modelo predominantemente de controlo
formal e técnico.

O procedimento comporta a formalizacdo via digital na plataforma da DGEG de Registo Prévio
e a subsequente emissao de Certificado de Explora¢ao, que habilita ao inicio da exploracdo.

O pedido de registo prévio ndo se encontra sujeito a um prazo legal auténomo, devendo,
contudo, ser apresentado antes do inicio da atividade e apds asseguradas i) as condicBes de
ligacdo a rede (quando aplicavel); e, ii) o cumprimento dos requisitos técnicos e regulamentares.

A exploragao da instalacdo s6 pode iniciar-se apds a emissao do certificado de exploragao, que
deve ocorrer ap6s verificacdo da conformidade da instalagdo, no prazo de 30 dias (prazo de
recusa pela DGEG) apds emissao de pronuncia pelo Operador de Rede de Distribuicao.

O grau de intervencao administrativa é mais reduzido do que no licenciamento, mas nao
inexistente. Envolve a verificagcdo técnica e, pontualmente, de capacidade de ligacao a rede.

3. Comunicacao Prévia (artigos 59° a 61°)

A comunicacdo prévia corresponde a modalidade menos intensa de controlo prévio, aplicavel
a atividades de muito reduzida dimensdo ou impacto, no ambito da qual o Promotor se limita
a comunicar a DGEG, através de plataforma eletrénica, o inicio da atividade declarando o
cumprimento dos requisitos legais.

A comunicac¢do prévia ndo esta sujeita a qualquer prazo de decisdo administrativa, produzindo
os seus efeitos no momento da submissdo da comunicacdo, através da plataforma eletrénica,
desde que acompanhada da declaracao de cumprimento dos requisitos legais. Podendo a
atividade iniciar-se imediatamente ap6s a comunicacdo, sem necessidade de ato administrativo
expresso.

O controlo é efetuado a posteriori e no exercicio de poderes de fiscalizacdo, inspecdo e
sancionamento.

Nos termos do SEN a entidade licenciadora é a Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), a
guem sdo atribuidas competéncias decisoras e de coordenacao do procedimento de controlo
prévio, independentemente da modalidade.

Assim em termos de gestdo de procedimento compete a DGEG assegurar a verificacdo da
conformidade formal e material dos pedidos apresentados, decidir sobre a admissibilidade da
instrucdo, solicitando elementos adicionais sempre que necessario; determinar a suspensao
dos prazos procedimentais, nos casos legalmente previstos; atuar como gestora do
procedimento, promovendo a articulagdo com as entidades externas intervenientes -
solicitando pareceres as entidades legalmente competentes: operadores da RESP (ORT e ORD);
autoridade com competéncias ambientais e outras entidades setoriais; assegurar a tramitacao
eletrénica dos procedimentos através da plataforma propria.
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O SEN, consagrou um regime integrado de controlo prévio assente em diferentes titulos
administrativos em funcdo da modalidade de controlo prévio aplicavel, porém, reconhecendo
a dinamica dos projetos e a necessidade de acomodar a evolu¢do técnica, econémica e
societaria, estabeleceu um regime especifico de altera¢do dos titulos de controlo prévio assente
numa légica de flexibilidade distinguindo entre altera¢cdes ndo substanciais e substanciais em
funcdo da afetacdo dos pressupostos fundamentais da decisdo e da necessidade de reavaliagdo
significativa do projeto.

Densificando:

e Alteracdes ndo substanciais - ndo afetam de forma relevante os pressupostos
técnicos, ambientais ou territoriais que estiveram na base da decisao de atribuicdo do
Titulo, nem implicam aumento auténomo da capacidade de injecdo na RESP.
Dependem, em regra, de autorizacdo da entidade licenciadora, sem necessidade de
novo procedimento completo de licenciamento ou de emissdo de novo titulo.
Enquadram-se, entre outros, neste conceito: i) o reequipamento; ii) sobreequipamento;
iii) hibridizacdo sem aumento da poténcia de injecdo atribuida; iv) ajustamentos
técnicos ou operacionais que nao modifiquem o ponto de ligacao a rede nem o poligono
de implantagao.

e Alteracdes substanciais - quelas que afetam elementos essenciais do projeto
inicialmente aprovado, designadamente: i) aumento da poténcia instalada ou da
poténcia de injecdo na RESP; ii) alteracdo do ponto de ligacdo a rede; iii) modificacdo
relevante da tecnologia-base; iv) ampliacdo da area de implantagdo; v) alteracBes
suscetiveis de desencadear novos impactes ambientais.

Nestes casos, a alteracdo do titulo de controlo prévio pode implicar novo procedimento
de controlo prévio, exigir novos pareceres, obtencdo de TRC (quando aplicavel), e a
sujeicdo a procedimento de AIA, nos termos do RJAIA.

A DGEG é a entidade administrativa competente para autorizar e decidir os pedidos de
alteracdo dos titulos de controlo prévio, em todas as suas modalidades, cabendo-lhe: qualificar
a alteracao como substancial ou nao substancial; verificar a conformidade da proposta com o
regime legal aplicavel; promover a consulta as demais entidades relevantes, sempre que
necessario. Consoante a natureza da alteracao, intervém ainda: os operadores da RESP (REN e
operador da rede de distribuicdo), quando estejam em causa alteracBes da capacidade de
ligacdo, de injecdo ou do ponto de ligacdo; a autoridade ambiental competente, quando a
modificacao seja suscetivel de provocar impactes ambientais; outras entidades sectoriais ou
territoriais, quando legalmente exigivel.

No que concerne a procedimento e prazos, importa referir que o pedido de alteracao do titulo
é apresentado a DGEG, devidamente instruido com a identificacdo das altera¢des pretendidas
e respetiva fundamentacdo técnica. Tratando-se de alteracbes ndo substanciais o
procedimento assume natureza simplificada, sendo a decisdao proferida no prazo
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procedimental maximo aplicavel as decisdes administrativas, contado da apresenta¢do do
pedido completo e ndo ha lugar a emissao de novo titulo, sendo a alteracdo averbada no titulo
existente. Por seu turno, assumindo a altera¢do natureza substancial, sdo-lhe aplicaveis, com
as necessarias adaptacdes, 0s prazos previstos para o procedimento de controlo prévio
aplicavel (licenca de producdo, registo prévio ou licenga de exploragdo), com possibilidade de
suspensdo dos prazos em caso de AlA, pedidos de esclarecimentos e/ou consultas e/ou
pareceres obrigatorios no ambito de regimes setoriais aplicaveis. Sendo ainda, nos termos do
SEN possivel, em circunstancias excecionais devidamente fundamentadas, a prorrogacao dos
prazos, por decisdo do membro do Governo responsavel pela area da energia.

SINTESE:

O modelo de controlo prévio assenta em principios de proporcionalidade, adequacao e
diferenciagdo em funcao do risco e impacto do projeto, permite, por um lado, isentar projetos
de controlo prévio e, por outro, que projetos de menor impacte tenham enquadramento e
sejam sujeitos a procedimentos mais simples e céleres, traduzindo a modalidade de
comunicag¢do prévia uma opcao clara pela desburocratizacdo e simplificacdo, reservando a
intervencao administrativa ex ante apenas para situacdes de risco relevante; ao passo que o
registo prévio se afirma como instrumento de simplificagdo com garantias; enquanto que a
licenca de producdo e exploragdo mantém-se reservada aos projetos estruturalmente mais
relevantes.

Na tramita¢dao dos procedimentos sdao convocadas diferentes entidades administrativas com
poderes decisério e ndo segue um modelo digital integrado.

B.1) Sobreequipamento, Reequipamento e Hibridizacdo (artigos 62° a 78°)

O SEN, reconhecendo a necessidade de maximizar o aproveitamento de infraestruturas
existentes, de acomodar e responder evoluc¢do tecnoldgica e de promover uma utilizacdo mais
eficiente da capacidade de rede sem prejuizo da seguranca e equilibrio do sistema consagrou
o Sobreequipamento, Reequipamento e Hibridizacdo como modalidades de otimizacdo e
adaptacdo técnica de centros electroprodutores (existentes e licenciados), conferindo-lhes um
enquadramento juridico préprio no ambito do licenciamento e acesso a rede, segundo o qual
e caso ndo impliqguem um aumento auténomo da poténcia de injecdo na RESP, nem a criacao
de um novo ponto de ligacdo ndao consubstanciam, em regra novos projetos de producdo,
sendo enquadrados como alteracdes ao titulo de controlo prévio.

Com efeito,

a) Sobrequipamento surge como uma solucdo técnica destinada a aumentar a
poténcia instalada de um centro electroprodutor de fontes de energia renovavel até
ao limite de 20% da poténcia de ligacdo atribuida, mantendo a mesma poténcia e
sem alteracdo do ponto de ligacdo a RESP.
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Para efeitos de controlo prévio, configura uma alteracdo nao substancial do titulo
de controlo prévio e segue o regime estabelecido para a alteragao, com excec¢do dos
casos em que o pedido seja efetuado previamente a emissdo de Licenga de
Exploracao ou Certificado de Exploracdo em que fica sujeito a mero averbamento.

Permite maximizar a produ¢do sem comprometer a seguranca da rede nem
promover uma ocupacao especulativa da capacidade disponivel.

b) Reequipamento - Repowering corresponde a substituicdo total ou parcial dos
equipamentos geradores do centro electroprodutor de fonte primaria renovavel
com vista a aumentar a sua eficiéncia sem alteracdao do poligono de implantacdo
preexistente. Assim, caso a alteracao por reequipamento:

- mantenha ou reduza a poténcia instalada inicialmente estabelecida no
procedimento de controlo prévio: o promotor deve apresentar Comunicacao
prévia a DGEG discriminando os equipamentos que serdo substituidos e as
carateristicas dos novos equipamentos - a DGEG emite o titulo - comprovativo da
apresenta¢do de comunicagao prévia que habilita a instalagdo do reequipamento.
- aumente a poténcia inicialmente instalada, com exclusdo dos aproveitamentos
hidroelétricos com poténcia de ligacdo superior a 10MVA, a poténcia de ligacdo é
acrescida, por uma unica vez, até um maximo de 20% da poténcia de ligacao
inicialmente atribuida - esta possibilidade esta limitada ao parecer do operador de
rede e a existéncia de disponibilidade de rede e apenas é valida enquanto nao
forem atingidas as metas indicadas no PNEC 2030 para a fonte primaria em
questdo. Devera ser apresentado pedido de instru¢do de alteragdo ao titulo de
controlo prévio dirigido a DGEG com os elementos constantes do Anexo | SEN com
as alteracdes ao projeto inicial.

O procedimento &, tendencialmente, mais célere desde que ndo seja afetada a
ocupacao territorial.

Esta solucdo reflete uma opcdo inequivoca pela reutilizacdo de infraestruturas
existentes e pela minimizacdo de novos impactes ambientais e territoriais.

c) Hibridos e Hibridizacdo surge como uma alteracdo funcional do projeto que
combina diferentes tecnologias de producao renovavel ou de producdo com
armazenamento sem alterar a capacidade de injecdo do centro electroprodutor
preexistente e o ponto de rececdo na RESP, seguindo o regime de controlo prévio
aplicavel atenta a poténcia a instalar. O titulo de controlo prévio subsequente
identifica a capacidade de injecdao na RESP alocada a nova unidade de produgdo e
implica a alteracdo do TRC (DGEG ou operador se atribuido na modalidade de
acordo);
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A Hibridizacao através de novas unidades de Armazenamento encontra-se sujeita a
procedimento de verificacdo prévia de capacidade para carregamento através da
RESP pelo operador de rede e gestor global do SEN, bem assim a parecer do
operador de rede que determina o valor maximo de poténcia aparente permitido
para carregamento a partir da RESP das unidades de armazenamento.

Esta abordagem permite evitar a abertura de novos procedimentos completos de
licenciamento, promovendo uma légica de continuidade administrativa e eficiéncia
sistémica. A articulacdo com os regimes ambientais e de rede permanece, contudo,
essencial sempre que a hibridizacdo implique alteracdes relevantes de impacte ou
de perfil de injecao.

SINTESE:

O Sobreequipamento, Reequipamento e Hibridizacdo permitem maximizar a producdo sem
comprometer a seguranca da rede nem promover uma ocupagao da capacidade disponivel, a
reutilizacdo de infraestruturas existentes e, por conseguinte, a minimizacdo de novos impactes
ambientais e territoriais, beneficiando, de um regime de controlo prévio de alteragao.

B.2) Producdo Descentralizada (artigo 81° e seguintes)

O SEN consolidou as matérias estruturais do funcionamento do setor energético conferindo
destaque ao modelo descentralizado de produgdo de eletricidade incluindo regulamentacdo de
solu¢bes de autoconsumo, priorizando a gera¢do descentralizada de energia a partir de fonte
renovavel para alcance de metas de descarbonizacdo.

A producao descentralizada - autoconsumo, encontra-se regulada pelo SEN que, a semelhanca
da produgdo centralizada se encontra sujeita aos modelos e pressupostos de controlo prévio
densificados no ponto B.1) sendo mais exigente para Unidade de Produ¢do de Autoconsumo
(UPAC) com maior poténcia instalada e, ao contrario, menos exigente para UPAC com menor
poténcia instalada.

O autoconsumo pode ser exercido de forma individual ou coletiva.

1. Autoconsumo individual (ACl) nos casos em que uma ou mais UPAC instalada serve
apenas uma Instalacdo de Utilizagdo (IU)2 A sua implementacdo basta-se com a iniciativa de um
consumidor de instalar um sistema de producdo em autoconsumo sem prejuizo da
possibilidade de poder haver uma estrutura contratual com um investidor (investimento de
construcdo da UPAC efetuado por terceiro). Qualquer entidade (singular ou coletiva) pode
registar-se como ACl e, o utilizador tem a obrigacdo de promover o licenciamento e garantir

2 Ppor exemplo, uma vivenda, apartamento ou empresa.
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gue a instalacao é efetuada por entidade credenciada, para além da obriga¢do de suportar os
custos com contadores de produgdo e tarifas ligadas ao consumo da rede.

O dimensionamento da UPAC deve ser feito de forma a garantir a maior aproximacdo possivel
entre a energia elétrica produzida e a quantidade de energia elétrica consumida na IU.

2. Autoconsumo coletivo (ACC), quando uma ou mais UPAC serve duas ou mais U3,
tituladas ou ndo por mais do que uma entidade.

Um modelo de ACC pressupde um acordo entre varios autoconsumidores que estabeleca as
regras de relacionamento entre si e terceiros, ou melhor, um Regulamento Interno - regula
0s requisitos de acesso e saida de participantes no modo de partilha de energia produzida e
pagamento de tarifas devidas, destino dos excedentes e politica comercial e uma Entidade
Gestora do Autoconsumo (EGAC)%;

2.1 Autoconsumo coletivo em condominios: o artigo 85° do SEN consagrou um regime de
mera comunicagdo prévia para a instalacdo de UPAC por condéminos em partes comuns dos
edificios, sem prejuizo do direito de oposi¢do da administragdo do condominio; havendo
oposicdo é a assembleia de condéminos que delibera de acordo com as maiorias estabelecidas;
A instalagdo de UPAC em nome de condominios em partes comuns de edificios, depende, por
aplicagdo do regime decorrente dos artigo 1425° e 1426° do Cédigo Civil (CC), de aprovacdo de
maioria dos condéminos representativa de 2/3 do valor total do prédio ficando as despesas a
cargo dos condéminos na proporcao do valor das sua fragdes.

2.2 Comunidades de Energia Renovavel (CER)

As CER sdo pessoas coletivas que se dedicam a atividades relacionadas com projetos de energia
renovavel que se devem dedicar obrigatoriamente ao autoconsumo coletivo®, podendo assumir
a natureza de cooperativa, associacao ou sociedade comercial submetendo-se ao cumprimento
dos regimes juridicos respetivos em fun¢do da natureza. Tém como objetivo principal propiciar
aos seus membros ou localidades onde operam beneficios ambientais, econdmicos e sociais
ao invés de lucros financeiros e, devem orientar-se por principios de participacdo aberta e
voluntaria e de livre acesso. Isto &, todos os consumidores (pessoas singulares ou coletivas, de
natureza publica ou privada) tém direito de integrar uma CER e 0 acesso ndo pode ser sujeito a
condi¢Bes e/ou procedimentos injustificados ou discriminatérios e a saida ndo pode prejudicar
o cumprimento das condi¢Bes a que o membro se vinculou.

3 Por exemplo, duas empresas.

4 De acordo com o Regulamento n.° 373/2021, de 5 de maio, da ERSE (Regulamento do Autoconsumo) a EGAC tem um
papel central no desenvolvimento de modelos de autoconsumo, cabendo-lhe celebrar o contrato de uso de redes com
o ORD quando seja utilizada a RESP e pagar as tarifas de uso das redes devidas pelo autoconsumo; assegura
comorepresentante dos autoconsumidores a venda da energia excedente no mercado e, se for agente de mercado
poderd comprar os excedentes aos autoconsumidores; assegurara o contrato de fornecimento de energia para servicos
auxiliares da UPAC.

5 Exigéncia da lei Portuguesa - artigo 189° do SEN, que n&o consta da lei europeia.
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e Constituicao:
Na sua constituicdo a CER obedece a requisitos de proximidade que se configuram como:

- Possibilidade de produzir e vender energia elétrica ao consumidor através de um contrato de
aquisicdo sem necessidade da figura do comercializador, ou sendo a CER o comercializador; de
consumir e armazenar energia elétrica e de adquirir energia parcialmente fornecida pela rede
como complemento da autoprodugdo - partilha de energia com os seus membros -
proximidade com a UPAC;

- Relagdo de proximidade exigida entre a producdo e o consumo, aferida caso a caso pela DGEG,
gue pressupde continuidade fisica e geografica do projeto: postos de transformacdo a que o
projeto se encontra ligado e niveis de tensdo associados ao projeto ou qualquer outro elemento
técnico ou regulamentar, dentro dos limites geograficos e critérios elétricos e sociais.

o Efetivagdo da CER: rela¢des juridicas e contratuais

A efetividade da CER depende das i) rela¢Bes juridicas que serdo constituidas, pois que a CER
sera uma pessoa coletiva de natureza publica ou privada, tendo as relagdes juridicas e
contratuais estabelecidas por ela maior ou menor incidéncia do Direito Publico, para além da
incidéncia regulatéria sectorial a ser observada (ERSE); ii) da contratacdo (contratos tipicos de
prestacdo de servicos) obrigatéria de uma entidade instaladora, entidade gestora e uma
entidade inspetora, sem as quais a criagao e funcionamento ndo sdo possiveis (contratos tipicos
de prestacdo de servicos); iii) formalizacdo de contrato de uso de redes formalizado pela CER
com o operador de rede e transporte; iv) formalizacdo de contrato entre consumidores e
comercializadores com cladusula que assegure e repasse o valor a CER; v) do acesso a rede (ndo
podendo a CER receber tratamento discriminatério).

e Participacao de entes publicos:

A constituicdo da CER que exige a prévia constituicdo de pessoa coletiva especifica, esta
condicionada por uma questdo de direito publico a prévia aprova¢do do Tribunal de Contas,
elaboracdo de estudos técnicos de viabilidade e sustentabilidade econdémica e financeira
identificando ganhos de qualidade e a racionalidade decorrentes do desenvolvimento da
atividade e da sua participacdo na CER, justificando as necessidades que pretende satisfazer, a
demonstracdo da existéncia de procura atual e futura, avaliagdo de efeitos da atividade da CER
sobre as contas e estrutura organizacional e os recursos humanos da entidade publica
participante assim como a ponderacdo do beneficio social resultante para o conjunto dos
cidadaos (atendimento ao interesse publico).
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¢ Modelo de Governo:
Para além da necessidade dos documentos constitutivos essenciais a constituicdo de uma
pessoa coletiva, em linha com o ACC, uma CER deve ter um Regulamento Interno® que defina,
obrigatoriamente: Requisitos de acesso de novos membros e saida de participantes; Maiorias
deliberativas exigiveis; Modo de partilha da energia elétrica produzida no ambito da CER;
Pagamento das tarifas devidas; destino dos excedentes de energia produzida no ambito da
CER; Politica de relacionamento comercial a adotar.

A integracdo ou exclusdo dos autoconsumidores nos respetivos titulos de controlo prévio é
efetuada pela EGAC, mediante comunicacdo em plataforma eletrénica gerida pela DGEG e da
lugar a averbamento ao respetivo titulo emitido.

Cabe a prépria CER ou a uma EGAC a pratica dos atos de gestdo operacional da atividade
corrente, incluindo: gestdo da rede interna, quando exista; articulacdo com a plataforma
eletrénica; ligacdo com a RESP e a articulagdo com os respetivos operadores, nomeadamente
em matéria de partilha da produgdo e respetivos coeficientes, quando aplicavel;
relacionamento comercial a adotar para os excedentes; outros atos que |he sejam cometidos
pelos participantes.

SINTESE:

O modelo de producdo descentralizada segue a modalidade, proporcional e adequada de
controlo prévio da producdo centralizada em funcdo do risco, reflete uma ocupagao mais
eficiente da rede, com menor necessidade de refor¢os infraestruturais, permitindo tempos de
execu¢ao mais reduzidos. Distingue-se pelo critério de proximidade ao local de consumo que
favorece a reducdo de perdas, e aproximacdo entre producdo e consumo que importa a
eficiéncia do sistema e, ainda, uma maior aceitacdo social, resultante da menor intrusdo
territorial e da integracdo em contextos locais e infraestruturas existentes.

Os modelos de autoconsumo coletivo que podem ser exercidos de forma organizada em CER
caracterizam-se pela partilha local de energia renovavel produzida a partir de uma ou mais
instalagdes comuns, permitindo que varios consumidores, situados em proximidade
geografica, beneficiem da producdo sem necessidade de ligacdo direta e exclusiva a UPAC. Este
modelo promove a eficiéncia do sistema ao aproximar produc¢do e consumo, reduzindo perdas
na rede e reforcando a utiliza¢do de infraestruturas existentes, ao mesmo tempo que incentiva
a participagdo ativa dos consumidores, a aceitacdo social dos projetos e a integra¢do de
solu¢gdes como o armazenamento e a gestdo inteligente da energia. Estdo sujeitos a requisitos
de operacionalizagdo decorrentes dos regimes juridicos aplicaveis e modelos de governagao.

O ACCem modelo CER na sua constitui¢do esta sujeita a requisitos de proximidade de producdo
e consumo e localizacdo e a capacidade de producdo e venda de energia diretamente aos
consumidores; ainda, na sua constituicdo encontra-se sujeita a aplicacdo dos regimes juridicos

6 comunicado & DGEG no prazo maximo de trés meses apds a sua entrada em funcionamento.
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gue regulam a natureza de pessoa coletiva que venham a assumir (associa¢do, cooperativa,
sociedade comercial) e a procedimentos complexos e exigentes decorrentes da natureza
publica ou privada dos respetivos membros. A sua efetividade depende das rela¢8es juridicas
e contratuais assumidas e dos regimes que as regulam. A constituicdo e operacionalizacao das
CER segue um modelo complexo e fragmentado.

B.2) Armazenamento (artigo 79° e 80°)

O regime juridico do SEN reconhece o armazenamento’ de energia elétrica como um elemento
estruturante da transicdo energética, essencial para a integracao eficiente de fontes renovaveis,
para a flexibilidade do sistema elétrico e para a segurancga do abastecimento, assumindo um
papel ativo na gestdo da produc¢do, do consumo e da estabilidade da rede. Nesse sentido,
consagra o armazenamento como atividade autébnoma do SEN, dotada de enquadramento
juridico proéprio, respetivos regimes de licenciamento e a sua articulacdo com a rede elétrica.

Distinguem-se duas tipologias de armazenamento: auténomo e colocalizado, com
consequéncias diretas ao nivel do controlo prévio e da ligacdo a rede:

Armazenamento auténomo Armazenamento colocalizado

Instalagdo de armazenamento ligada diretamente a RESP, Instalacdo de armazenamento associada a um
Definicao independente de centros eletroprodutores ou unidades de centro eletroprodutor ou UPAC, partilhando o
autoconsumo. Instalacdo independente. mesmo ponto de ligacdo a RESP

. . 3 Atividade associada (vicissitude) de um projeto

Natureza juridica Atividade auténoma do SEN )
existente

Ponto de ligagdo comum com a instalacdo de

Ligacdo a rede Ponto de ligacdo préprio a RESP
8ag £agao prop producdo ou autoconsumo

Titulo de Comunicagdo prévia, registo ou licenga, consoante dimensdo Alteragdo do titulo de controlo prévio existente
controlo prévio e caracteristicas (licenga ou registo)

Capacidade de L . ) Regra geral utiliza a capacidade de rede j& atribuida
. Pode requerer TRC préprio, quando injete energia na RESP )

injecdo na rede (TRC existente)

O regime de controlo prévio do armazenamento de eletricidade no SEN, assenta numa
distincdo clara entre armazenamento auténomo e armazenamento colocalizado, refletindo o
respetivo impacto no sistema elétrico. Enquanto o armazenamento autdénomo se aproxima,
sob certos aspetos, da logica da producado centralizada, justificando modalidades de controlo
administrativo mais exigentes, o0 armazenamento colocalizado é concebido como uma solucao
de otimizacao e flexibilidade, integrada nos titulos existentes e sujeita a um regime simplificado.
Esta diferenciacdo é sintomatica de uma opc¢do consciente do legislador por uma regulagao

"Consiste na transferéncia da utilizagao final de eletricidade para um momento posterior ao da sua produgao através da sua conversdo numa outra
forma de energia, designadamente quimica, potencial ou cinética
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funcional, orientada para a eficiéncia do uso da rede, a facilitagdo da integracao de renovaveis
e a promogao da resiliéncia do SEN.

Nos casos em que a modalidade de controlo prévio seja Licenca de Produc¢do e Exploragdo
(artigo 11° n.° 2, alineas c) e e)) o Procedimento de instru¢do é estabelecido e regulado pelo
Despacho n.° 1 859/2025, de 10 de fevereiro da DGEG que consagra o seguinte:

1.Casos em que utilizem reserva de capacidade de injecao na RESP (TRC) previamente atribuido
quando referentes a:i)alteracdo de tecnologia de centro electroprodutor de fonte solar
fotovoltaica, ndo constituidos, com TRC emitido;ii)armazenamento auténomo ou colocalizado
que utilize:ii.i) centro electroprodutor de fonte de energia renovavel com TRC previamente
atribuido na modalidade de acesso geral;ii.ii) Unidades de Pequena Produg¢ao (UPP) com registo

1MW e potencia de inje¢do na RESP > TMVA.

Os pedidos devem ser apresentados através de plataforma eletrénica (no periodo de
indisponibilidade: por via digital através de correio eletronico) e instruidos com os elementos
enumerados nos artigos 4° e 5°, consoante aplicavel, do referido Despacho):

1.(Artigo 4°) - reserva de capacidade de inje¢ao na RESP que conste em TRC emitido a centro
electroprodutor de fonte primaria solar fotovoltaico que ndo se encontre em autoconsumo
pode ser alterada para instalagdo de armazenamento autbnomo se a data do pedido o TRC se
encontrar na modalidade de acesso geral e em cumprimento dos artigos 13° e 19° do SEN;
verifica-se possibilidade de alteracGes posteriores a instalagdo de armazenamento autbnomo
no sentido de se adicionar um centro electroprodutor - com obrigacdo de instrucdo de novo
pedido.

2.(Artigo 5°) - armazenamento auténomo ou colocalizado com utilizagdo de TRC atribuido - a
instalagcdo pode ser sujeita a licenciamento nos casos de se pretender ligar diretamente a RESP
ou a rede do centro electroprodutor preexistente ou UPAC, desde que ligados ao mesmo ponto
de interligacdo no caso da RNT ou no mesmo circuito no caso da RND; altera¢dao do
licenciamento da instalacdo de armazenamento nos casos de desisténcia ou auséncia de
producdo pelo produtor responsavel pela instalacao de base;

O titulo que permite a construc¢do ou exploracdo da instalacdo de armazenamento caduca se a
reserva de capacidade ndo viabilize o projeto e o titular da licenca de producdo ndo encontrar
solucdo no prazo de 6 meses.

Procedimento de verificacdo prévia de capacidade para carregamento através da RESP pelo
operador de rede e gestor global do SEN carece de parecer do operador de rede que determina
o valor maximo de poténcia aparente permitido para carregamento a partir da RESP das
unidades de armazenamento.
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SINTESE:

O armazenamento, enquanto atividade do SEN segue um modelo de controlo prévio assente
em critérios de proporcionalidade em func¢do do risco que permitem a simplificagdo e isen¢ao
de controlo prévio de projetos com menor impacte.

Na tramitacdo dos procedimentos sdao convocadas diferentes entidades administrativas com
poderes decisorio e nao segue um modelo digital integrado.

2.2.2. Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril

O Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril na redacdo do Decreto-Lei n.° 116/2024, 30 de
dezembro, consagra um regime excecional e temporario® que estabelece medidas excecionais
gue visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de producdo de energia de fontes
renovaveis que aplicaveis:

e Centros eletroprodutores de fontes de energia renovaveis, instalacdes de
armazenamento, unidades de produgao para autoconsumo (UPAC) e respetivas linhas
de ligacdo a Rede Elétrica de Servigco Publico (RESP);

e Instala¢Bes de produgdo de hidrogénio por eletrdlise a partir da agua;

e Infraestruturas de transporte e distribuicao de eletricidade.

O Regime excecional e simplificado foi concebido como resposta a urgéncia da transicao
energética e a necessidade de acelerar a entrada em funcionamento de instalagbes de
producdo de energias renovaveis. Este regime atua de forma derrogatéria e complementar ao
quadro estruturante do SEN introduzindo altera¢fes relevantes aos procedimentos de controlo
prévio, a sua tramitacdo e aos prazos decisorios.

1. Simplificacao: Licenciamento Elétrico:
No que concerne ao procedimento de controlo prévio, a simplificacdo materializou-se mediante
a reducdo de prazos e a atribuicdo de valor a decisao silente, dispensa de titulos e, ado¢do de
mecanismos de envolvimento das comunidades locais.

Especificamente, foram reduzidos os prazos para a emissdo de pareceres pelas entidades
competentes - 10 dias, equivalendo a sua auséncia a ndo oposicdo ao pedido que seguira os
respetivos tramites; dispensa de emissdo de Licenca de Exploracdo e de Certificado de
Exploracdo, consoante o caso, para entrada em exploragdo dos centros electroprodutores de
energias renovaveis, instalacdes de armazenamento e das UPAC, sem prejuizo da necessidade
do Promotor a requerer no prazo de 3 anos. O inicio de exploracdo carece, apenas, de

% Estabelece as medidas excecionais que visam assegurar a simplificagdo dos procedimentos de producao de energia a partir de fontes renovaveis
-em vigor desde 19 de abril de 2022 e até 31 de dezembro de 2026 (cfr. artigo 112 do Decreto-Lei n.230-A/2022, de 18 de abril na redagao do Decreto-
lei n.2116/2024, 30 de dezembro).
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comunicacdo pelo operador de rede de que estao reunidas as condi¢des de ligacao e injecao
de energia na rede e mediante prévia notificacdo a DGEG que a comunica, de imediato, ao
gestor global do Sistema Elétrico Nacional e ao operador de rede competente, sem prejuizo da
aplicagdo do regime estabelecido para testes e ensaios prévios e para regime de exploracao
experimental e devera ocorrer, sob pena de caducidade do TRC ou Registo Prévio, no prazo de
emissdo da Licenga de Exploracdo e Certificado de Exploragao.

O regime excecional introduziu uma inovacgao relevante, prevendo a integra¢do, na instrugao
dos procedimentos de controlo prévio, de um projeto de envolvimento das comunidades locais.
Esta opcdo legislativa procura compatibilizar a simplificagdo procedimental com a dimensdo
social da transicao energética, reconhecendo que a efetiva¢do rapida de projetos de energias
renovaveis exige ndo apenas decisBes administrativas céleres, mas também mecanismos de
envolvimento e integracdo das comunidades locais, ainda que fora dos modelos classicos de
participacdo administrativa.

Assim, os procedimentos de controlo prévio podem ser instruidos com um projeto
especificamente orientado para o envolvimento das comunidades locais afetadas pela
implantacdo do projeto energético, o qual visa promover a informacgdo, a participacdo e a
partilha de beneficios com as populacdes e entidades locais. Esta perspetiva aproxima-se de
uma légica de governanca colaborativa, em que o promotor assume um papel ativo na
construgdo da legitimidade social do investimento.

Por comparacdo com o regime do Sistema Elétrico Nacional, o artigo 6.° introduz uma
abordagem inovadora: enquanto o SEN assegura a consideracdo dos interesses locais
sobretudo através da intervencdo formal dos municipios e do cumprimento de obrigacdes
legais de cedéncias ou compensacdes, o regime do Decreto-Lei n.° 30-A/2022 aposta numa
I6gica mais flexivel e antecipatéria de envolvimento direto das comunidades, integrada na fase
instrutdria do procedimento de controlo prévio.

SINTESE:

Os modelos de controlo prévio seguem um modelo simplificado que em termos formais se
materializa na reducdo de prazos para emissao de pareceres pelas entidades competentes,
atribuindo-se valor de ndo oposi¢do a ndo emissdo de parecer no prazo estabelecido e na
dispensa de emissdo de titulos (Licenca de exploragdo e Certificado de exploracdo) para a
entrada em exploragdo dos centros eletroprodutores, bastando uma mera comunicacdo de
inicio; e, em termos substantivos na instrucdao dos pedidos com projeto de envolvimento das
comunidades locais (mecanismo de gestdo de risco).
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2. Simplificacdo: Licenciamento ambiental
O procedimento de controlo prévio dos projetos de produg¢do de energia é complexo e obriga
a articulacdo entre diversos regimes juridicos, entre os quais o RJAIA.

Assim, assumindo como premissa central a necessidade de acelerar a transicdo energética em
contexto de urgéncia, o artigo 2° do Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril, no que aos
projetos de instalacdo de centros electroprodutores de fontes de energia renovaveis,
instala¢gdes de armazenamento de UPAC e as respetivas linhas de ligagao a RESP respeita, que
ndo estejam localizados em areas sensiveis e abaixo dos limiares estabelecido no Anexo Il do
RJAIA afastou a aplicagdo automatica de AlA. A opcdo do legislador, visando a simplificacdo e
aceleracdo foi no sentido de a sujeicdo a AlA passar a assumir carater excecional e funcional,
exigindo uma ponderacdo material da natureza, localizacdo e dimensao do projeto.

Nos casos em que a DGEG considere o projeto é suscetivel de provocar impactes ambientais
significativos de acordo com o regime excecional solicita a autoridade de AIA parecer prévio
para efeitos de apreciacao prévia e decisdo de sujeicdo a AlA. Efetuando-se no ambito do
procedimento de AIA a emissdo de pareceres e autorizacdes previstas nos regimes sectoriais
aplicaveis.

O procedimento deixa, assim, de funcionar como uma fase auténoma, suspensiva e
potencialmente bloqueadora do licenciamento, passando a integrar-se num modelo de
apreciacdo mais célere e orientado para o resultado. Em certos casos, o regime admite ainda a
substituicdo da AIA por outras formas de avalia¢do de incidéncias ambientais menos densas,
sempre que tal se revele suficiente para salvaguardar os valores ambientais em presenca.

Ademais, isenta de AlA projetos para centros electroprodutores destinados a autoconsumo que
utilizem fonte solar quando: i) instalados em estruturas edificadas ou em edificios, exceto no
caso de edificios classificados ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecdo; ou, ii)
instalados em areas artificiais, existentes ou futuras, tais como conjuntos comerciais, grandes
superficies comerciais, parques ou loteamentos industriais, plataformas logisticas, parques de
campismo e parques de estacionamento, exceto em superficies de massas de agua artificiais.

SINTESE:

O regime excecional e temporario simplifica o modelo do SEN em trés dimensdes principais: i)
reduz o nimero de projetos sujeitos a AlA, afastando a aplicacdo automatica do RJAIA a projetos
de energias renovaveis de menor impacto: ii) altera a fun¢ao procedimental da AIA que passa a
ser encarada como um instrumento integrado de apoio a decisdo, sem efeito suspensivo
absoluto sobre o procedimento energético; iii) reforca uma presuncdo normativa de
compatibilidade ambiental dos projetos de energias renovaveis, em linha com a qualificacdo
reforcada do seu interesse publico. Esta presuncao justifica a limitacdo do ambito da avaliacao
ambiental e a prevaléncia da decisdo energética sempre que estejam asseguradas medidas de
mitigacdo adequadas, solu¢do que contrasta com a logica de ponderacdo paritaria de
interesses subjacente ao regime ordinario do SEN.
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3. Simplificacdo: Licenciamento Urbanistico

O Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril na reda¢do atualizada constitui, assim, um regime
transitério e complementar ao SEN, orientado para a viabilizacdo célere de investimentos
estratégicos, também no dominio urbanistico, por via da alteracdo que lhe foi introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 72/2022, de 19 de outubro, que para prosseguir o esforco de simplificacao e de
modo a garantir os objetivos estabelecidos para a transicdo energética, vem regular os
procedimentos de controlo prévio de opera¢bes urbanisticas no sentido de os adequar a simplicidade
material das operacbes de instalacdo de centros eletroprodutores de fontes de energia renovdvel e
de producéo de hidrogénio por eletrdlise da dgua. Trata-se de operacbes materiais de edificacéo de
natureza muito simples e que podem ser objeto de tratamento mais simplificado, que assegure maior
celeridade no procedimento.

()

Para as instalacbes que tenham poténcia instalada superior a 1 MW, aplica-se um procedimento de
controlo prévio de operacbes urbanisticas de comunicacdo prévia com prazo, que habilita ao inicio
das obras sem necessidade de qualquer deciséo expressa de licenciamento, bastando, para tal, que
ndio tenha ocorrido rejeicdo expressa por parte do municipio.

No artigo 4.°-A aditado ao Decreto-Lei n.° 30-A/2022, é estabelecido o procedimento da
comunicagdo prévia com prazo nos termos seguintes:

1. Cabe ao comunicante efetuar a entrega da comunicagao prévia dirigida ao presidente
da camara municipal, a qual deve ser instruida com todos os pareceres, autorizacdes
ou aprovacdes legalmente exigidas;

2. Uma vez apresentada a comunicagdo prévia com prazo, tem inicio a fase de
saneamento do procedimento, tendo o presidente da camara municipal o prazo de 8
dias Uteis contar da data de submissdo da comunicagdo, para proferir:

a) Despacho de aperfeicoamento do pedido, caso a comunicacao:

i. Nao identifique o requerente do pedido;

ii. Nao identifique a localizacdo da operacao urbanistica a realizar; c. Nao
esteja instruida com parecer, autorizacdo, licenca ou registo legalmente
exigido, indispensavel ao conhecimento da comunicacdo e cuja falta ndo
possa ser suprida de oficio.

Caso seja proferido despacho de aperfeicoamento, o requerente é notificado, uma
Unica vez, para, no prazo de 15 dias Uteis, corrigir ou completar o pedido, sob pena de
rejeicao liminar (n.° 3 do artigo 11.° do RJUE).

b) Despacho de Rejei¢do liminar, caso:
i. N3o constem outros elementos instrutérios necessarios a comunicagao,
para além daqueles que permitem o aperfeicoamento do pedido;
ii. O pedido for manifestamente contrario as normas legais e regulamentares
aplicaveis.
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3. Apods a fase de saneamento, inicia-se a fase de 30 dias Uteis para aprecia¢dao da
comunicacdo prévia e eventual pratica de ato expresso de rejeicdo da mesma quando
verificado um dos

a) fundamentos previstos nas alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 24.° do RJUE - violagdo de
norma de plano territorial, serviddo administrativa ou restricao de utilidade publica ou
violacdo de norma legal ou regulamentar, existéncia de declaragao de utilidade publica
para efeitos de expropriacdo que abranja o prédio objeto da comunicacdo, salvo se tal
declaragdo tiver por fim a realizacdo da propria operagdo urbanistica em questao
e

b) A afeta¢do negativa do patriménio paisagistico (artigo 4.°-A, n.° 6), exceto se:

i. O projeto tiver sido objeto de declaracdo de impacte ambiental favoravel ou
favoravel condicionada, expressa ou tacita - alinea a); ou

ii. O territério municipal apresentar uma area inferior a 2% da totalidade afeta
a projetos instalados ou com titulo de controlo prévio de operagdes
urbanisticas eficaz de centros eletroprodutores de fontes de energia
renovaveis, de instalacdes de armazenamento de UPAC e de instalacBes de
producao de hidrogénio por eletrélise a partir da agua.

A intengdo de rejeicdo da comunicagdo prévia é notificada ao interessado, no prazo de
20 dias a contar do saneamento liminar, para audiéncia prévia a realizar no prazo de 5
dias (artigo 4.°-A, n.° 8).

4. Apos a audiéncia dos interessados, mantendo-se os fundamentos, deve a comunicag¢ao
prévia ser expressamente rejeitada antes do decurso do prazo de 30 dias Uteis a contar
do fim do saneamento. Caso ndo seja expressamente rejeitada, o interessado pode
realizar a operacdo urbanistica (artigo 4.°-A, n.° 9).

Nos termos do artigo 4.°-A Nao é aplicavel o disposto nos n.°s 8 e 9 do artigo 35.° do RJUE, isto
é, a possibilidade de inviabilizar a execucao das operacdes urbanisticas objeto de comunicacao
prévia e promover as medidas necessarias a reposicdo da legalidade urbanistica, quando
verifique que nao foram cumpridas as normas e condicionantes legais e regulamentares, ou
gue estas ndo tenham sido precedidas de pronuncia, obrigatéria nos termos da lei, das
entidades externas competentes, ou que com ela ndo se conformem, sem prejuizo dos poderes
de fiscalizacdo da conformidade da obra com o teor da comunicacgao prévia.

SINTESE: A comunicacdo prévia com prazo introduzida pelo diploma difere dos modelos
tradicionais de controlo urbanistico, precisamente porque aposta numa tramitacao mais rapida
e na producdo de efeitos favoraveis quando a Administracdo ndo reage no prazo. Para reforgo
da seguranca juridica, pode o comunicante requerer aos servicos municipais uma certiddo
negativa (comprovativa de que néo ocorreu rejeicdio no prazo de 30 dias) ou recorrer ao mecanismo
previsto no Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril (artigo 28.°-B): passagem de certid@o que ateste “a
ocorréncia efeitos positivos associados & auséncia de resposta das entidades competentes, a luz do
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Cédigo do Procedimento Administrativo ou de qualquer outra lei ou regulamento,
independentemente da natureza da entidade competente para a prdtica do ato”.’.

O principal mérito do regime reside na imposicdo de prazos certos a Administra¢cdo municipal,
reduzindo a inércia deciséria e bloqueios informais através de prazo expresso para o
saneamento. A habilitacdo legal para a realizacdo da operac¢ado urbanistica em caso de siléncio
administrativo constitui um forte incentivo a decisdo tempestiva e aumenta a previsibilidade
para o promotor. A tramitacdo da comunica¢do prévia com prazo acusa a diversidade das
praticas municipais na interpretacao e aplicacdo do RJUE e da respetiva regulamentacdo como
se da notaem 2.2.4.

2.2.3. Licenciamento Ambiental:

Nos termos do SEN, especificamente do preceituado nos artigos 41° e 42°, é consagrado um
modelo de articulacdo procedimental entre os regimes de controlo prévio energético e os
regimes de natureza ambiental, visando assegurar uma decisdao administrativa coordenada,
coerente e juridicamente segura.

O artigo 41.° consagra o principio da articulagdo entre procedimentos, determinando que os
procedimentos de controlo prévio da competéncia da entidade licenciadora do setor da energia
devem articular-se com os procedimentos legalmente exigiveis em outras areas,
designadamente ambientais e territoriais. Este preceito afasta a logica de procedimentos
totalmente autébnomos e sequenciais, promovendo antes uma coordenacdo funcional entre
entidades, sem prejuizo das respetivas competéncias materiais. A articulacdo assume particular
relevancia nos projetos de producdo de energia elétrica de maior dimensdo ou suscetiveis de
impactes significativos, nos quais coexistem titulos de natureza energética, ambiental e
urbanistica. Tratam-se de projetos que, nos termos do RJAIA, designadamente do Anexo | ponto
19, ponto 3 do Anexo Il a) se encontrem sujeitos a AlA automatica e casuisticamente.

Por sua vez, as normas insitas no artigo 42° desenvolvem esta légica ao regular o modelo de
controlo prévio, clarificando a reparticdo de papéis entre as entidades envolvidas. Nos termos
deste artigo, compete a DGEG atuar como entidade licenciadora no dominio do SEN, assumindo
a conducdo dos procedimentos de atribuicdo de titulos de controlo prévio (licenga, registo ou
comunicacdo), bem como a articulacdo com as demais entidades competentes. A Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) cabe o exercicio das competéncias proprias em matéria de
ambiente, designadamente no ambito da AIA ou da avaliacdo de incidéncias ambientais,
quando legalmente exigiveis. Deste modo, o modelo previsto no SEN assenta numa separac¢ado
funcional de competéncias, em que a DGEG assume o papel de entidade coordenadora do
procedimento energético, responsavel pela instrucdo, decisdo e emissao dos titulos
habilitantes no ambito do SEN; ao passo que a APA intervém enquanto autoridade ambiental,
emitindo decis6es ou pareceres vinculativos nos termos da legislacdo ambiental aplicavel, que

% Guia, cit., p. 48.
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condicionam a decisao final sobre o projeto a emissdo de decisdo ambiental favoravel ou
favoravel condicionada, distinta da compatibilidade com a rede. A decisdo ambiental assume,
assim, natureza de pressuposto material da decisdo energética, incumbindo a entidade
licenciadora integrar, no contetdo do titulo de controlo prévio, as condi¢des, medidas de
minimiza¢do e monitoriza¢do impostas no ambito do RJAIA, garantindo uma articulagdo
coordenada entre o licenciamento energético e a tutela ambiental, nos termos do principio da
integracao do ambiente nas politicas sectoriais.

Assim, para efeitos de Licenciamento, ou melhor de atribuicdo de Licenca de Producdo, os
projetos sujeitos a AlA caso a caso fora de area sensivel seguem a seguinte tramita¢cdo a DGEG
- competente para a decisdo de sujeicdo a AlA, Caso a Decisdo seja de ndo sujeicdo AIA °- cabe
ao requerente, no ambito da instrucdo a apresentacdo dos pareceres, autoriza¢des ou licengas
estabelecidas em legisla¢do especifica.

SINTESE:

O modelo conceptual de articulagdo de regimes juridicos e procedimentos permite uma
sucessdo de intervenc¢des autbnomas: APA e DGEG que o equipara a um modelo sequencial
com impacto nos prazos e previsibilidade do licenciamento. Nao existe um mecanismo
operacional de tramitacdo digital conjunta.

2.2.4. Licenciamento Municipal

A articulagdo entre o procedimento de controlo prévio da atividade, ou seja, do licenciamento
elétrico com o controlo em matéria urbanistica encontra apoio legal no artigo 41.° do Decreto-
Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que determina que este diploma ndo afasta a aplica¢do dos
restantes regimes legais e regulamentares aplicaveis com as especificidades que sejam
definidas no préprio diploma que estabelece o Sistema Elétrico Nacional.

Assim, a instalacdo de uma infraestrutura de produc¢ao, armazenamento ou distribuicdo de
energia elétrica esta sujeita ao procedimento de controlo prévio em matéria urbanistica que
for aplicavel nos termos do-RIUE sendo este o procedimento de comunica¢do prévia com prazo
estabelecido no Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 abril, na redagdo conferida pelo Decreto-Lei

n.° 72/2022, de 19 de outubro, para instalacdes com poténcia superior a 1 MW. Com efeito,
apos as alteracdes introduzidas no RJUE pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro (Simplex

1 |sencao de AIA: Centros electroprodutores de fonte primaria solar e respetivas instalagdes de armazenamento de energia quando instalados em
edificios ou estruturas artificiais existentes ou futuras, com excegdo de:superficies de massas de agua artificiais; areas ou edificios ou
classificados ou em vias de classificagao e respetivas zonas de protegdo, ou em zonas ou estruturas relevantes para a salvaguarda dos interesses
de defesa nacional ou de sequrancga. Tipologias de projetos ndo suscetiveis de provocar impactes significativos no ambiente identificadas pelas
Autoridade de AIA mediante despacho conjunto com o Diretor-Geral da DGEG, em que a pronuncia e a decis&o prevista no artigo 32 RJAIA (caso a
caso)nao tem lugar - situagdes de projetos de centros eletroprodutores de fonte primaria solar ou edlica que tenham uma poténcia de ligagéo igual
ouinferiora 1MVA;
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Urbanistico), o particular deixa de poder optar, nas operacdes urbanisticas sujeitas a
comunicacao prévia, pelo procedimento de licenca.

Sao varios os entraves apontados aos procedimentos de controlo urbanistico, quer na ética na
articulagdo com os planos municipais, em especial com os planos diretores municipais, quer na
otica da auséncia de uniformidade nas praticas procedimentais municipais relativamente a
projetos de energias renovaveis, sendo a simplificacdo e a uniformizagdo dos procedimentos
com a consequente previsibilidade e seguranca juridica, condi¢ao do pretendido licenciamento

agil.

Tenha-se em conta a falta de uniformizacdo de procedimentos, de que as praticas municipais
dispares ao longo no ambito do procedimento de comunicagdo prévia, sua titulacdo, fase de
utilizacdo e liquidacdo de taxas, evidenciam sao também resultado das duvidas interpretativas
geradas pelo geradas pelas altera¢des introduzidas no RJUE pelo Decreto-Lei n.° 10/2024
(Simplex Urbanistico), relativamente as quais as cAmaras fizeram a sua propria adaptagao.

Uma das questBes que constitui um entrave ao controle municipal dos projetos de energias
renovaveis, prende-se desde logo com a determinacdo da tipologia de operac¢do urbanistica
adequada a estes projetos, sendo que os mesmos enquanto interven¢des no territério
integram o conceito de operacbes urbanistica - operacbes materiais de urbanizacdo, de
edificagdo, utilizacdo dos edificios ou do solo desde que, neste ultimo caso, para fins ndo
exclusivamente agricolas, pecudrios, florestais, mineiros ou de abastecimento publico de
dgua (artigo 2.°, alinea j) do RJUE).

Nos termos do recente Guia Municipal para o Licenciamento de Projetos de Energia Renovavel
(marco de 2026), da EMER, pode ler-se (p. 27) Os Projetos de Energia Renovdvel sdo, em regra,
projetos complexos, contendo uma multiplicidade de componentes. Em alguns casos, algumas
dessas componentes sdo verdadeiramente edificios (imdveis destinados a utilizacdo humana) - o
caso, a titulo de exemplo, de edificios de comando ou postos de transformacgéo. Noutras vezes ndo
o0 sdio, embora possam ser reconduzidos ao conceito de edificagéo (por se incorporarem no solo com
cardcter de permanéncia). De todo o modo, tem-se entendido, a nivel jurisprudencial, que a
apreciaco e classificacdo de uma operacdo urbanistica nGo deverd processar-se através de uma
avaliag@o fracionada ou individualizada de cada uma das componentes ou partes integrantes de um
projeto, mas_atendendo a integralidade do empreendimento (isto €, ao projeto considerado na sua
globalidade unitdria, integrada e funcional).

E quanto a adequada qualificacdo destas intervencdes, segue o Guia referindo que o conceito
do RJUE que melhor se adequa as intervencgdes associadas a implementacdo de projetos de energias
renovdveis n@o é o de edificacéio, mas sim o de obras de urbanizagdo. Isto porque estas intervencées
correspondem, na prdtica, a obras de criagcéo e remodelacdo de infraestruturas, com caracteristicas
muito préximas das referidas exemplificativamente na alinea h) do artigo 2.° do RIUE, como as redes
de eletricidade e gds. De acordo com esta perspetiva, o Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de
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setembro, qualifica os sistemas gerais de producdo e distribuicGo de energia no conceito de
infraestruturas territoriais, definidas como “os sistemas técnicos gerais de suporte ao funcionamento
do territdrio no seu todo, de Gmbito internacional, nacional, regional, municipal e interurbano”,

Assim, do ponto de vista urbanistico, os Projetos de Energias Renovdveis devem ser considerados
infraestruturas, mesmo quando séo de titularidade e gestdo privadas. Esta interpretacéio estd
alinhada com o Decreto-lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que, ao longo do seu texto, trata os
Centros Eletroprodutores como infraestruturas. De igual modo, existem também na jurisprudéncia
vdrias decisbes em que centrais solares fotovoltaicas foram enquadradas na categoria de obras de
urbanizacdo, na modalidade de cria¢do de infraestruturas territoriais.

O Guia conclui, assim, que A no¢do de obras de urbanizagéo, nos termos do RJUE, é a que melhor
se agjusta as interven¢bes associadas a instalacéo de Projetos de Energias Renovdveis, dada a sua
semelhang¢a com infraestruturas como redes de eletricidade e gds, referidas na alinea h) do artigo
2.°, recomendando-se que Seria adequado que o legislador pudesse atentar na especificidade dos
Projetos de Energias Renovdveis e identificasse, de forma mais adequada, a sua qualificacdo
urbanistica mais como infraestruturas territoriais do que como obras de edificacéo.

Esta clarificacdo mostra-se necessdria na medida em que para efeitos dos elementos

instrutérios dos procedimentos urbanisticos, a Portaria n.° 71-A/2024, de 27 de fevereiro,

qualifica os processos referentes ao controlo prévio de obras que visem a instalacdo de

centros eletroprodutores de fonte de energia renovavel, em concreto fotovoltaica e edlica, e a

instalacées de armazenamento de energia, como outras operacdes urbanisticas, e é também

necessdria para efeitos de uniformizacdo das taxas relativas a estas operacdes urbanisticas.

Nos termos do RJUE, as opera¢8es urbanisticas estdo, em regra, sujeitas a procedimentos de
controlo, a ndo ser que a lei ou os regulamentos municipais de urbanizacao e edificacdo as
isentem de tal necessidade, qualificando-as de obras de escassa relevancia urbanistica.

As situacdes de obras isentas no caso de projetos de energias renovaveis, relevantes para a
producao descentralizada, sdo as seguintes:
1. Artigo 6.°, n.° 1, alinea g) do RJUE:

v A instalacdo de painéis solares fotovoltaicos associada a edificacdo

principal, para producdao de energias renovaveis, incluindo de
microproducdo, que ndo excedam a area de cobertura da edificagdo e a
cércea desta em 1 m de altura;

v' A instalacdo de geradores eolicos associada a edificacdo principal, para
producdo de energias renovaveis, incluindo de microprodugdao, que nao
excedam a cércea da mesma em 4 m e que o equipamento gerador nao
tenha raio superiora 1,5 m;
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v" A instalacdo de coletores solares térmicos para aquecimento de aguas
sanitarias que ndo excedam os limites previstos para os painéis solares
fotovoltaicos.

v" A instalacdo de geradores edlicos é precedida de notificagdo a camara
municipal (artigo 6.°-A, n.° 5).

2. Artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 15/2022

v" A instalacdo de painéis solares fotovoltaicos em estruturas edificadas
preexistentes que nao constituam edificios;

v' Ainstalagdo de painéis solares fotovoltaicos implantados diretamente no
solo em areas delimitadas, designadamente de conjuntos comerciais,
grandes superficies comerciais, parques ou loteamentos industriais,
plataformas logisticas, parques de campismo e parques de estacionamento.

v A instalagdo de painéis solares fotovoltaicos em edificios sujeita a
procedimento de controlo prévio de registo ou comunicacdo prévia é
precedida de notificacdo, para conhecimento e a efetuar pelo interessado,
a camara municipal competente, devendo o comprovativo dessa notificagao
ser inserido na plataforma informatica da DGEG.

3. Artigo 4.°-A, n.°s 11 e 12 do Decreto-Lei n.° 30-A/2022

v' Instala¢des com poténcia igual ou inferior a 1 MW,;

v' Ainstalagdo é precedida de notificagdo do inicio da instalagdo a camara
municipal territorialmente competente, a qual e em seguida
comunica a DGEG.

v' Elementos necessarios a notificacgdo da Camara Municipal: localizacdo do
equipamento, cércea e area de implementacdo do equipamento e termo
de responsabilidade no qual o promotor declara conhecer e cumprir as
regras legais e regulamentares aplicaveis.

Para além destas situa¢fes cuja manutencao se justifica, a legislacdo e as praticas urbanisticas
em sede dos procedimentos de controlo, sdo assacadas muitas responsabilidades em matéria
de morosidade dos procedimentos, tendo sido evidenciada a existéncia de disparidades
significativas nos processos e requisitos de controle entre diferentes municipios, o que causa
incertezas e morosidade, bem como a falta de pessoal técnico qualificado suficiente nas
camaras municipais. A circunstancia de ndo se encontrar operativa a Plataforma Eletrénica dos
Procedimentos Urbanisticos é outro dos motivos para a disparidade dos procedimentos
municipais.

Ndo obstante, situacBes a montante dos procedimentos em matéria urbanistica acabam por
contribuir também para a morosidade dos procedimentos. Entre estas situa¢des, conta-se a
circunstancia de muitos planos diretores municipais ainda ndo terem sido revistos,
estando desatualizados, criando inconsisténcias na regulamentacdo ou dificuldades de
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enquadramento dos projetos de energia renovavel, o que é agravado pela falta de
uniformizacdo de conceitos no dominio urbanistico por referéncia a estes projetos.

Mesmo tendo em conta as situa¢des problematicas no dominio urbanistico ocasionadas pelas
alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro no RJUE, de falta de clareza
e auséncia de integracdo sistémica de algumas das alteracbes, o procedimento de
comunicagdo prévia com prazo, previsto no artigo 4.°-A do Decreto-Lei n.° 30-A/2022 tem vindo
a contribuir para a aceleracdo dos procedimentos, sobretudo quando antecedido por pedido
de informacgdo prévia.

A apresentacdo de comunicacdo prévia com prazo, exigida para _ainstalacdo
de centros electroprodutores fontes  de  energia renovaveis, de  instalacdes  de
armazenamento, e de UPAC com poténcia superior a 1 MW, procedimento que acima se
descreveu, ndo depende da existéncia de um pedido de informacdo prévia (n.° 2 do artigo 4.°-

A do Decreto-Lei n.° 30-A/2022). Todavia, no ambito do Sistema Elétrico Nacional, um dos
elementos instrutérios do pedido de atribuicdo de licenca de producdo é a informacgao prévia
favoravel emitida pela cdmara municipal quando o projeto ndo esteja sujeito ao regime juridico
de avaliacdo de impacte ambiental ou a analise de incidéncias ambientais (Anexo |, n.° 1, alinea
j) do Decreto-Lei n.° 15/2022). Nos demais casos, o pedido de informacado prévia é facultativo,
aplicando-se, nesse contexto, os artigos 14.° a 17.° do RJUE. Daqui deriva a maior mobilizacdo
qgue o pedido de informacdo prévia tem conhecido neste dominio.

Todavia, considerando que o procedimento de comunica¢do prévia com prazo implica que
o interessado deva entregar, com a comunicagao prévia, todos os pareceres, autorizagdes ou
aprovacGes legalmente exigidas (artigo 4.°-A/ n.° 3), isto significa que cabe ao interessado
desencadear os procedimentos legalmente aplicaveis no quadro viabilizacdo da pretensdo no
ambito das serviddes e restri¢cdes de utilidade publica que sejam aplicaveis_ao projeto.

Dada a diversidade dos regimes atinentes as serviddes administrativas e restricdes de utilidade
publica sobre o territério, a obtencdo destes atos permissivos cria obstaculos significativos para
o desenvolvimento de projetos de energias renovaveis. Na pratica, foi evidenciado que o fator
de maior entropia no controlo urbanistico se prende com a fase de recolha destes pareceres,
autorizacdes ou aprovacdes, nao sendo observado o prazo de 10 dias para a emissdo dos

mesmos, previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 30-A/2022.

Assim, por via do regime proposto, pretende-se antecipar para a fase inicial do procedimento
a analise da compatibilidade territorial identificando todos pareceres, autoriza¢des ou
aprovagdes legalmente exigidas e as entidades competentes, para que estes atos passem a ser
praticados no ambito de conferéncia procedimental.

O procedimento de licenciamento integrado (elétrico e de verificagdo ambiental e
territorial) em ZAER ndo implica a prévia existéncia de um pedido de informacao prévia.
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De qualquer modo, mantém-se a possibilidade geral do interessado lan¢car mado do pedido de
informacdo prévia ao abrigo do artigo 14.°, n.° 1 do RJUE - Qualquer interessado pode pedir a
cdmara municipal, a titulo prévio, informagdo sobre a viabilidade de realizar determinada operagéo
urbanistica ou conjunto de operacbes urbanisticas diretamente relacionadas, bem como sobre o0s
respetivos condicionamentos legais ou regulamentares, nomeadamente relativos a infraestruturas,
servidées administrativas e restricbes de utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas,
afastamentos e demais condicionantes aplicdveis a pretensdo, ou do n.° 2 do RJUE, requerendo
gue a informacdo a emitir contemple os seguintes aspetos:
a. Avolumetria, alinhamento, cércea e implanta¢ao da edificacdo e dos muros de vedagao;
b. Projeto de arquitetura e mem©ria descritiva;
c. Programa de utiliza¢do das edifica¢des, incluindo a area total de construcdo a afetar aos
diversos usos e o numero de fogos e outras unidades de utiliza¢do, com identificacao
das areas acessorias, técnicas e de servico.

A funcdo principal da informacdo prévia permitir que o interessado obtenha, antes de
apresentar a comunica¢do prévia, uma pronuncia da camara municipal sobre a viabilidade
da operacao urbanistica e sobre os seus principais condicionamentos legais e regulamentares.
Trata-se, por isso, de um mecanismo de antecipa¢do da decisdo administrativa, pensado para
reforcar a seguranca juridica e reduzir o risco do investimento, que é utilizado com frequéncia
para estabilizar os condicionamentos municipais ao desenvolvimento dos projetos.

A informacdo préviavincula a camara municipal na comunicagdo prévia da operacdo
urbanistica ao abrigo do Decreto-Lei n.° 30-A/2022 se esta for apresentada no prazo de dois
anos a contar da notificacdo do PIP favoravel ou favoravel condicionado e sendo proferida
nos termos dos n.°s 2 e 3do artigo 17.° do RJUE, tem como efeito habilitar o interessado a iniciar
a execuc¢do da operagdo urbanistica no prazo de dois anos (artigo 17.%, n.°s 1, 2 e 5 do RJUE).

Ja tendo sido publicada a Lei n.° 9-B/2026, de 6 de mar¢o, que autoriza o Governo a rever
RJUE, espera-se do sentido da autorizacado legislativa, que
as novas solug¢bes normativas venham sanar as divergéncias de interpretacdo e aplicacdo que
derivaram da leitura menos integrada que padeceu o Decreto-Lei n.° 10/2024 nas alteracdes
introduzidas no RJUE em 2024 e que colocavam em causa a efetiva simplificacdo e agilizacdo
dos procedimentos administrativos e afetavam a previsibilidade dos agentes econdmicos.

SINTESE

Deixam-se recomendac8es para a simplificacdo e aceleracdo de procedimentos no que refere
a uniformizacdo de procedimentos urbanisticos, designadamente, por via da melhor
articulacao concetual, definindo-se a qualificagdo urbanistica como infraestruturas territoriais
dos projetos de energias renovaveis e a adequacdo das condicdes e parametros de
edificabilidade a verter nos planos diretores municipais a especificidades deste tipo de
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operag¢des urbanisticas, a clarificacdo das regras aplicaveis a utilizacdo destas infraestruturas,
a uniformizacdo dos elementos instrutérios dos procedimentos urbanisticos, e definicdo de
orienta¢gdes quanto ao regime das taxas urbanisticas.

Grande parte das entropias assacadas ao controlo urbanistico decorre da falta de atualizacdo
dos planos diretores municipais e assim da impossibilidade e/ou dificuldade de
enquadramento dos projetos de energia renovaveis no modelo territorial em solo rustico e, nos
planos ja revistos, da discricionariedade que envolve o controle municipal na matéria, nos quais
se preterem critério objetivos de ordenamento, dando prevaléncia a juizos ligados a conceitos
indeterminados.
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3. Pontos de bloqueio a simplificacao

Apesar da crescente centralidade estratégica das energias renovaveis no contexto da transi¢cdo
energética, subsistem constrangimentos estruturais e procedimentais que dificultam a
aceleracdo dos respetivos procedimentos de licenciamento. Esses bloqueios manifestam-se
nos planos diversos normativo e organizacional comprometendo a previsibilidade, a eficiéncia
e a celeridade deciséria.

1. Fragmentacgao e complexidade do quadro juridico

O atual regime juridico aplicavel aos projetos de energias renovaveis caracteriza-se pela sua
compartimentacdo, densidade normativa e elevada complexidade técnica. A existéncia de trés
regimes setoriais distintos — elétrico, ambiental e urbanistico - e ainda os atinentes as
serviddes e restricBes de utilidade publica que eventualmente impendem sobre a area de
intervengdo do projeto, determina uma fragmentagdo decisoria, envolvendo uma pluralidade
de entidades com competéncias proprias e frequentemente ndo articuladas.

Esta dispersdo institucional conduz a duplicacdo de procedimentos e a redundancia de
exigéncias instrutérias relevante. Acresce que os prazos decisérios sdo frequentemente
extensos e imprevisiveis, contribuindo para a incerteza e inseguranca juridica. No pés-
licenciamento, a monitorizagdo dos projetos tende a revelar-se fragmentada e
insuficientemente integrada em mecanismos de institucionais, ndo sendo sistematicamente
utilizada para aperfeicoar decisdes futuras.

2.Insuficiéncia e desigual capacitacdo de recursos humanos

A capacidade administrativa constitui um dos principais fatores criticos. Ao nivel da
Administra¢do Central, verifica-se insuficiéncia de recursos humanos para responder ao
volume crescente e a crescente complexidade técnica dos projetos submetidos a licenciamento.

Ao nivel municipal, para além da limitacdo quantitativa de recursos, observa-se
frequentemente uma insuficiente capacitagdo técnica especializada, designadamente em
matérias ambientais, planeamento territorial e analise de projetos energéticos de grande
escala. Tal circunstancia contribui para atrasos na apreciacdo dos processos, prolongando a
tramita¢ao procedimental.

3. Planeamento territorial desatualizado e auséncia de enquadramento estratégico

O ritmo lento de revisdo dos planos diretores municipais constitui outro fator de bloqueio
relevante. Muitos instrumentos de gestdo territorial ndo integram de forma expressa e
estratégica a instalagdo de infraestruturas de energias renovaveis, gerando incerteza quanto a
sua admissibilidade e enquadramento.

A auséncia de critérios territoriais claros potencia conflitos interpretativos, contencioso
administrativo e decisGes divergentes entre municipios. Esta realidade € agravada pela
instabilidade juridica recentemente associada ao quadro normativo urbanistico, sujeito a
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frequentes altera¢des legislativas, o que dificulta a consolida¢do de praticas administrativas
estaveis e previsiveis.

4. Simplificagdo procedimental de natureza excecional e temporaria

Nos ultimos anos, tém sido adotadas medidas de simplificacdo procedimental com caracter
excecional e temporario, associadas aos contextos de emergéncia energética ou metas
europeias de descarboniza¢do. Contudo, a natureza transitéria dessas solu¢8es gera incerteza
guanto a sua continuidade e aplicabilidade, comprometendo a estabilidade do regime juridico
e a confianca dos promotores, reclamando-se, designadamente, a manutencao da vigéncia do
Decreto-Lei n.° 30-A/2022, como regime geral.

5. Crescente complexidade técnica dos projetos

Paralelamente, os projetos de energias renovaveis tém vindo a adquirir maior complexidade
técnica, quer pela sua dimensdo, quer pela integracdio de tecnologias hibridas
(armazenamento, hibridizacdo, digitalizacdo da operacdo, ligacdo a rede em contextos
congestionados). Esta evolucdo exige andlises técnicas mais sofisticadas, reforcando a pressao
sobre entidades administrativas ja limitadas em recursos e competéncias especializadas.

6. Digitalizacao sem interoperabilidade

Embora tenham sido promovidas iniciativas de digitalizacdo e desmaterializagdo de
procedimentos, estas ndo sdo acompanhadas de verdadeira interoperabilidade entre
plataformas e entidades administrativas. Persistem sistemas informaticos autbnomos, com
diferentes requisitos técnicos e auséncia de partilha automatica de dados. A digitaliza¢cdo sem
integracao de sistemas e sem reengenharia de processos ndo elimina a fragmentacdo deciséria
nem reduz substancialmente os tempos de tramitacdo, podendo inclusive gerar duplicacdo de
carregamento de informacao e maior complexidade operacional para os promotores.

7. Ineficiéncia no aproveitamento da capacidade de rede

Um dos bloqueios estruturais mais significativos reside na limitacdo e gestao ineficiente da
capacidade de ligacdo a rede elétrica. A escassez de capacidade disponivel, associada a
mecanismos de atribuicdo pouco dinamicos ou a atrasos no refor¢o da infraestrutura, impede
a concretizacdo de projetos ja licenciados ou em fase avancada de desenvolvimento.

Adicionalmente, a auséncia de mecanismos eficazes de libertacdo de capacidade nao utilizada
ou de coordenacdo entre planeamento da rede e planeamento territorial contribui para o
subaproveitamento do potencial instalado e para a imobilizacao de investimento.
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4. Avaliacao das opcoes estratégicas para o licenciamento agil
e previsivel

As op¢Oes estratégicas relativas a tipologia de licenciamento (OE 5) equacionaram:

OE5.1. o licenciamento com janela Unica nacional (s6 DGEG) e licenciamento municipal
apresenta-se como um risco por falta de capacitacdo técnica para avaliar componentes
ambientais dos projetos em fases de pré e pos implementa¢do. Para a simplificacdo de
procedimentos é uma oportunidade decorrente da adoc¢do de mecanismos de concentragao de
decisdo e pareceres de revisdo do quadro juridico com ganhos de tempo.

OES5.2. O licenciamento com janela Unica nacional (DGEG + APA) e licenciamento municipal, é
uma oportunidade para o licenciamento elétrico e licenciamento urbanistico com conetividade
institucional, capacitacdo de recursos técnicos e digitalizacdo. Para a simplificacdo de
procedimentos é por isso uma oportunidade com ganhos de tempo, embora com riscos pela
dependéncia da ado¢do de mecanismos de concentracdo de decisdo e revisdo do quadro
juridico.

OE5.3 O licenciamento municipal precedido de plano municipal para producdo energia
renovavel reforca, em termos de licenciamento urbanistico, o enquadramento do projeto no
modelo territorial municipal se articulado com o PDM. Para a simplificacdo de procedimentos
é uma oportunidade com ganhos de tempo, tendo como riscos a dependéncia da adocdo de
mecanismos de articulacdo com o PDM.

Quanto a opcdo OE5.1 - Janela Unica Nacional (DGEG) com Licenciamento Municipal, esta opcdo
concentra o procedimento de controlo prévio na DGEG, enquanto entidade coordenadora
Unica do licenciamento elétrico, mantendo-se o licenciamento municipal auténomo.

O objetivo é simplificar e acelerar os procedimentos administrativos, reduzir a multiplicidade
de interlocutores e conferir maior previsibilidade aos promotores, assegurando
simultaneamente a articulagdo com os planos territoriais e as competéncias proéprias dos
municipios no dominio do licenciamento urbanistico.

Trata-se de um modelo de licenciamento centralizado, em que a DGEG assume o papel de
entidade Unica responsavel a nivel nacional pelo licenciamento dos projetos de energias
renovaveis, complementado por procedimentos de licenciamento urbanistico que garantem a
apreciagao da conformidade com os planos territoriais e os interesses locais.

A OES5.1 ndo representa uma oportunidade de simplificacdo relevante, na medida em que nao
permite concentrar decisdes ao nivel do licenciamento elétrico, verificacdo ambiental face a
ZAER e controlo urbanistico, ndo reduzindo por isso a dispersdo de interlocutores.

O principal risco, no plano substantivo, reside na insuficiente capacita¢ao técnica da DGEG para
assegurar, de forma autdnoma, a avaliacdo das componentes ambientais dos projetos, quer na
fase prévia de apreciacdo, quer na monitorizacdo pos-implementacdo. A auséncia de integracao
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organica da entidade ambiental pode fragilizar a robustez técnica da decisdo e aumentar o risco
de impugnacdes judiciais.

Também na 6tica da relacdo com os planos territoriais e as competéncias proéprias dos
municipios, esta opg¢do, caracterizando-se pela tramitacao paralela e relativamente autbnoma
do licenciamento elétrico, da verificagdo ambiental face a ZAER e do controle urbanistico,
mantém a fragmentacdo deciséria e auséncia de coordenacdo procedimental efetiva, os prazos
cumulativo, a fraca utilizacdo integrada da informacdo produzida nas varias fases dos
procedimentos e, por isso, aponta para elevada incerteza para o promotor quanto a articulacao
entre a decisdo da DGEG e a viabilizagdo urbanistica.

A Opg¢do 5.2. Licenciamento com Janela Unica Nacional (DGEG + APA) articulado com
Licenciamento Municipal assenta num modelo de licenciamento integrado a nivel nacional,
envolvendo a DGEG em articulacdo com a APA, assegurando desde a fase inicial a consideracao
dos principais aspetos ambientais relevantes. O licenciamento municipal (nas vertentes
controlo prévio através da sujeicdo a licenca e comunicacao prévia com prazo) garante a
verificagdo da conformidade com os planos territoriais e os interesses locais.

A janela Unica nacional procura concentrar a analise técnica e ambiental, reduzindo
redundancias procedimentais. O objetivo é simplificar e acelerar os processos administrativos,
reduzir a multiplicidade de interlocutores e conferir maior previsibilidade aos promotores,
assegurando simultaneamente a articulagdo com os planos territoriais e as competéncias
préprias dos municipios no dominio do licenciamento urbanistico.

Este modelo visa reforcar a robustez ambiental por via da atribuicdo a APA de competéncia
para a verificacdo ambiental do projeto, sem comprometer os objetivos de simplificacdo e
aceleracdo, desde que seja assegurada a efetiva integracdo de procedimentos, ou seja, a pratica
simultéanea dos varios atos de que depende a viabilizacdo do projeto.

Esta opgdo assenta na criagdo de um ponto Unico nacional de entrada (janela Unica), sob
coordenac¢do da DGEG, com integracdo do licenciamento elétrico e da verificagdo ambiental do
projeto.

A OE5.2 constitui uma solu¢cdo de maior integracdo institucional e de avaliagdo técnica,
permitindo a articulagdo entre decisdes elétricas e ambientais, a partilha de informacdo técnica
entre a DGEG e a APA, a coordenacdo de prazos e o refor¢o da capacita¢do técnica através da
participagao direta da entidade ambiental.

A atribuicdo clara de func¢des a DGEG, enquanto entidade coordenadora do licenciamento
energético, e a APA, enquanto autoridade ambiental, contribui para uma maior transparéncia
dos procedimentos, permitindo ao promotor conhecer, desde o inicio, as entidades
responsaveis, 0s momentos decisérios e os critérios de avaliagao aplicaveis.

A simplificagdo decorre ndo apenas da concentracdo de atos, mas da sua articulacdo técnica
estruturada. Esta opcao oferece, por isso, ganhos de tempo mais consistentes e juridicamente
mais robustos.
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Esta op¢do depende da adocdo efetiva de mecanismos de concentracdo de decisdo
(conferéncias procedimentais deliberativas) para se alcancar uma verdadeira simplificacdo
material. Comparativamente, a OE5.2 apresenta menor risco técnico e maior equilibrio
institucional do que OES5.1.

No tocante a opg¢do OE5.3 - Licenciamento Municipal precedido de Plano Municipal de
Producdo de Energia Renovavel,

Nesta opg¢do atribui-se aos municipios um papel central no licenciamento dos projetos,
enquadrando-os previamente num plano municipal de produc¢do de energia renovavel. Este
plano define orienta¢cdes estratégicas, critérios territoriais e prioridades locais para o
desenvolvimento das energias renovaveis, promovendo uma maior coeréncia com as
estratégias de desenvolvimento municipal e com a participagdo das comunidades locais.

O licenciamento municipal, suportado por este instrumento de planeamento, permite reforcar
a legitimidade territorial das decisGes e a integra¢cdo das energias renovaveis nas politicas
locais, fortalecendo as competéncias préprias dos municipios.

Esta opcao desloca o eixo da simplificacdo para o nivel municipal, através da aprovacao prévia
de um plano municipal especifico para producdo de energia renovavel, o qual para produzir
efeitos perante os particulares terd de ser devidamente articulado com o PDM, instrumento
gue enquadra o controle urbanistico subsequente.

A opg¢do OE5.3 assenta na atribuicdo de um papel central aos municipios mediante a aprovagdo
de um Plano Municipal de Producdo de Energia Renovavel, de natureza estratégica e
programatica, definindo:

Prioridades locais de desenvolvimento energético;

Mecanismos de articulagdo com comunidades locais e estratégias de desenvolvimento
municipal;

Critérios para as areas territorialmente adequadas a instalacdo de infraestruturas de producdo
de energia renovavel;

O plano municipal funcionaria como instrumento de antecipac¢do deciséria, permitindo que as
op¢des fundamentais relativas a admissibilidade territorial e a compatibilidade com o modelo
de ordenamento do territério fossem previamente definidas em sede de planeamento, e ndo
casuisticamente em cada procedimento.

Contudo, para produzir efeitos juridicos perante particulares, este plano teria necessariamente
de ser articulado com o plano diretor municipal, que constitui o instrumento vinculativo de
gestdo territorial com eficacia externa, ao qual caberia definir critérios de localizacdo e a
compatibilidade com valores ambientais e paisagisticos, as condicdes e parametros
urbanisticos especificos;
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A eficacia simplificadora da opcdo depende, portanto, da sua densificacdo normativa no ambito
do sistema de gestdo territorial através da articulacdo deste plano com o plano diretor
municipal, o que atenta a morosidade dos procedimentos de planeamento pode comprometer
os objetivos de aceleracdo.

Os ganhos de tempo concentram-se sobretudo na fase de controlo municipal, pela existéncia
de prévio enquadramento para as energias renovaveis que assegura a efetiva compatibilidade
territorial e o alinhamento estratégico com as prioridades municipais. Por esta via, pode ser um
instrumento facilitador da aceitacdo social dos projetos.

Trata-se, assim, de um modelo que desloca o eixo da simplificagdo para o momento do
planeamento, em vez de incidir predominantemente na fase procedimental e reforca a
legitimidade das decisdes, ao permitir que a definicdo das areas prioritarias para energias
renovaveis seja objeto de deliberacdo dos 6rgdos autarquicos e de participacdo publica.

Apesar das suas potencialidades, a OE5.3 comporta riscos relevantes, o primeiro dos quais, o
acrescer de mais um instrumento de planeamento e a necessidade da sua articulagdo com o
plano diretor municipal. Por seu turno, sendo um plano municipal, a diversidade de
capacidades técnicas, financeiras e estratégicas entre municipios pode conduzir a diferentes
niveis de exigéncia e enquadramento técnico, ritmos distintos de aprovacdo de planos e
desigualdade territorial na atragao e tratamento de projetos.

Acresce, ainda o risco, no plano substantivo, da insuficiente capacitacdo técnica a nivel
municipal para assegurar, de forma auténoma, a avaliagcdo das componentes ambientais dos
projetos, quer na fase prévia de apreciacdo, quer na monitoriza¢do pos-implementacdo e da
auséncia de critérios uniforme a nivel nacional.

A OE5.3 ndo resolve, por si s6, a fragmentacdo existente entre licenciamento elétrico,
verificacdo ambiental e controle urbanistico. Ainda que fortaleca a componente territorial,
mantém-se a necessidade de articulacdo com a DGEG em matéria de licenciamento elétrico.

As trés op¢des apresentam potencial de simplifica¢cdo, mas diferem quanto ao equilibrio entre
celeridade e capacitacdo técnica.

OES5.1 privilegia a concentracdo deciséria, com potencial de ganho temporal, mas comporta
risco de insuficiente capacitacdo técnica ambiental.

OES5.2 oferece a solugdo mais integrada e equilibrada, conciliando simplificacdo e aceleragao
com refor¢o da qualidade deciséria por via da integra¢do da componente ambiental, embora
dependa da efetividade do mecanismo de concentracdo de procedimentos;

OES5.3 aposta na antecipagdo territorial e no refor¢o do planeamento municipal, promovendo
coeréncia local, mas com impacto mais limitado na integracdo com o licenciamento elétrico.

A OES5.2 revela-se a opgao estruturalmente mais robusta para compatibilizar aceleracao
procedimental com seguranca juridica e capacitacao técnica, podendo ser complementada com
elementos de OE5.3 para refor¢o do enquadramento territorial prévio.
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Propde-se, por isso, um regime de licenciamento que assenta na OE5.2, mas antecipa a
verificagdo do enquadramento territorial, conforme se descreve no capitulo seguinte.
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5. Licenciamento agil e previsivel

Da anadlise dos regimes legais aplicaveis aos procedimentos de controlo prévio elétrico,
ambiental quanto a apreciacdo da conformidade ambiental dos projetos localizados na ZAER e
do controlo municipal urbanistica, resulta que os promotores se vém confrontados com
procedimentos ndo articulados entre si, morosos e com falta de previsibilidade. Estas
preocupacdes foram evidenciadas nos focus group do licenciamento agil.

No projeto de diploma que se encontrou em consulta publica relativo a transposicdo da RED llI,
previa-se em matéria de licenciamento nas ZAER, um procedimento de Apreciacdo da
conformidade ambiental dos projetos ai localizados no ambito do procedimento de
licenciamento elétrico, com a participacdo da Autoridade de AIA, com a duracdo maxima de 45
dias, e a reducdo dos prazos de decisdo quanto ao licenciamento elétrico. Na proposta de
diploma, as operacdes urbanisticas relativas a projetos de producdo ou armazenamento de
eletricidade em ZAER eram consideradas obras de escassa relevancia urbanistica.

A analise realizada aponta para a necessidade de inclusdo dos municipios no procedimento
decisério desde uma fase inicial quer para alinhamento do projeto com a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal e o regime de uso do solo do plano diretor municipal,
sobretudo nos casos de projetos de maior dimensdo, mas também do desenvolvimento do
programa de envolvimento das comunidades locais e outros de externalidades positivas a nivel
local. Assim, o regime que se propde, nesta fase, abrange os projetos de energias renovaveis
sujeitos a licenga de producdo, através da concentracdo de todos os procedimentos que lhes
sdo aplicaveis, procurando-se antecipar-se para uma fase prévia e concomitante com a analise
ambiental, as questdes de conformidade territorial e aceitagao local.

O regime de licenciamento em modelo de janela unica configura um procedimento
administrativo integrado - nas componentes elétrica, de verificacgdo ambiental e de
conformidade territorial - no @mbito do qual o promotor submete um Unico pedido através de
ponto de entrada desmaterializado, cabendo a Administra¢do assegurar a coordenacdo interna
de todos os atos, pareceres, autorizacdes e decisdes necessarios a emissdo do titulo Unico de
controlo prévio no que se refere ao sistema elétrico e a verificagdo da conformidade ambiental
e territorial do projeto, cabendo ao promotor a apresenta¢do de mera comunicacdo prévia a
camara municipal para efeitos de execuc¢do das obras de instalagdo do projeto de energias
renovaveis.

A intervencdo municipal ocorre desde o inicio do procedimento integrado, como entidade
com competéncia para a verificacdo antecipada da compatibilidade territorial - compatibilidade
com o uso e condi¢cBes de edificabilidade previstas no plano territorial municipal -, e
identificacdo das condicionantes ao uso do solo, prevendo-se, no ambito urbanistico, um
regime de comunicagado prévia para execuc¢ao das obras de instalacdo do projeto de energias

renovaveis, na medida em que o controlo substantivo da localizacdo é assegurado
antecipadamente no procedimento integrado.
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A antecipa¢do da intervencdo municipal justifica-se ainda para assegurar que os municipios
assumem uma funcdo de mediadores no processo de aceita¢do social dos projetos, permitindo
também apreciar em fase inicial do procedimento os projetos de envolvimento das
comunidades locais (ou, como é recomendado do programa de beneficios territoriais).

Este modelo substitui a tramita¢do fragmentada e sequencial de procedimentos auténomos
por uma tramitacdo coordenada, simulténea e digital, orientada pelos principios da
simplificacdo administrativa, da eficiéncia procedimental, da colaboragdo interadministrativa e
da previsibilidade deciséria. A entidade coordenadora do procedimento é a DGEG - Diregao-
Geral de Energia e Geologia, a qual compete a conducdo e articulagao global do processo,
bem como a convoca¢do e a presidéncia da conferéncia procedimental, mecanismo de
coordenagdo interorganica que deriva da concentracdo de procedimentos.

Nos procedimentos complexos, ou seja, naqueles que tém por objeto uma pretensdo em que
a decisao final, ou o resultado pretendido pelo promotor ndo depende apenas de um Unico
6rgdo ou servico e da pratica de um Unico ato, mas sim de uma sequéncia de interven¢des
administrativas (de varios érgao/servicos) e de uma pluralidade de atos, que se condicionam
entre si, a conferéncia procedimental substitui o procedimento “classico” de sucessiva pratica
de atos permissivos (pareceres, autorizacdes ou aprovag¢des) por uma fase procedimental
estruturada , com a participacdo dos 6rgdos/servi¢os relevantes que visa o exercicio conjunto
de competéncias decisérias, culminando num Unico ato de conteldo complexo (conferéncia
deliberativa), funcionando como um mecanismo de celeridade e simplificacao administrativas.

Descricao do procedimento:
1. Apresentacao do pedido e inicio do procedimento

O procedimento inicia-se com a apresentacdo, pelo promotor, de pedido de titulo de controlo
prévio, através de plataforma eletrénica Unica, acompanhado de todos os elementos
instrutérios legalmente exigidos, nos dominios do licenciamento elétrico, e da verificacdo de
compatibilidade ambiental e territorial. Os elementos instrutérios terdo de dar resposta as
vertentes procedimentais que sao integradas, mas evitando-se a duplicacdo de exigéncias.

A submissao do pedido determina, de forma automatica e integrada, o inicio simultaneo de trés
vertentes procedimentais:

a) Procedimento de controlo prévio elétrico

Consoante a poténcia do projeto, é desencadeado o procedimento aplicavel — registo prévio
ou licenca de producdo — nos termos do regime juridico do setor elétrico.

b) Subprocedimento de verificagao da compatibilidade ambiental com a ZAER

No ambito do mesmo procedimento, € promovida a apreciagao da compatibilidade ambiental
do projeto com a Zona de Aceleracdo para Energias Renovaveis (ZAER), devendo o promotor
demonstrar:
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e O cumprimento das diretrizes constantes do Programa Setorial aplicavel (PSZAER) -
para que as diretrizes constantes do PSZAER vinculem os particulares ter-se-do de
incluir nos planos territoriais municipais. As medidas contidas no PSZAER para os
projetos a instalar nas ZAER podem vir a constar de diploma legal, ou seja do regime de
licenciamento simplificado;

e Que o projeto ndo gera impactes negativos significativos ndo previamente identificados
na avaliacdo ambiental estratégica do programa que delimitou a ZAER;

e Que o projeto ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro
Estado-Membro, nos termos do artigo 33.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 151-B/2013,
de 31 de outubro, na redacgao vigente;

e Alidentifica¢do de eventuais medidas adicionais de mitigacdo ambiental que se revelem
necessarias.

Este subprocedimento constitui mecanismo de integracdo da dimensdo ambiental no
procedimento de controlo prévio, evitando a duplicacdo de avaliacbes ja realizadas,
nomeadamente, quanto a suficiéncia dos elementos instrutoérios.

c) Verificacdo de compatibilidade territorial e envolvimento das comunidades
locais/beneficios territoriais

Paralelamente, procede-se a verificagdo da conformidade do projeto com o instrumento de
gestdo territorial aplicavel, bem como a identificacdo das autorizacdes, aprovaces ou
pareceres exigidos em func¢do da localizagdo, ou seja, em virtude da interferéncia com areas
sujeitas a servidGes administrativas ou restricBes de utilidade publica.

Nesta vertente, o Municipio assume desde o inicio as seguintes func¢Bes essenciais: (i)
confirmacao da compatibilidade do projeto com as regras municipais relativas ao uso do solo,
e, neste ambito, (ii) identificacdo das condicionantes urbanisticas relevantes (v.g. acessos,
compatibilizacdo com infraestruturas municipais, seguranca e protecdo civil, compatibilidade
com operag8es urbanisticas previstas) e (iii) antecipagdo, sempre que aplicavel, de exigéncias
de integracdo paisagistica e salvaguardas locais, bem como (iv) identificagdo, com precisdo, as
entidades externas a consultar em funcdo das serviddes administrativas e restricbes de
utilidade aplicaveis.

Por esta via identificam-se as entidades que terdo de intervir no procedimento e os atos
permissivos a praticar (v.g., comunica¢do prévia de REN, obtencdo de titulo de utilizacdo dos
recursos hidricos) e assegura-se uma participacdo efetiva dos municipios no procedimento
desde uma fase inicial, 0 que permite antecipar as questdes de aceitacao social e a negociacao
dos projetos de envolvimento das comunidades locais/programa de beneficios territoriais.

2. Verificagao liminar e aperfeicoamento

Recebido o pedido, a DGEG procede, no prazo de 20 dias, a verificacao da regularidade formal
e suficiéncia dos elementos instrutérios apresentados, sendo o mesmo prazo concedido para
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o efeito a Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. (APA) para feitos da verificacdo da
compatibilidade ambiental com a ZAER, e a Camara Municipal para avaliacdo da
compatibilidade territorial e identificagdo das entidades a consultar resultantes de

condicionantes em fun¢ao da localizacdo.

Caso se verifiquem insuficiéncias ou irregularidades, o promotor é notificado para proceder ao
respetivo aperfeicoamento no prazo de 15 dias, suspendendo-se os prazos procedimentais nos
termos gerais do Cédigo do Procedimento Administrativo. A notificacdo identifica de forma
consolidada todas as insuficiéncias detetadas pelas entidades intervenientes.

3. Distribuicdo as entidades competentes e conferéncia de servigos

Verificada a completude do processo, a DGEG remete-o a APA e ao municipio territorialmente
competente, convocando uma conferéncia de servigos preparatéria com estas entidades, a
realizar no prazo de 20 dias.

Nesta conferéncia procede-se:
e Aandlise do estado do processo e dos seus eventuais antecedentes administrativos;

» Aidentificacdo de condicionantes legais, técnicas ou territoriais suscetiveis de afetar o
projeto;

e Aidentificacdo das entidades externas a consultar, ou seja, as competentes em razio
de servid@es administrativas ou restricdes de utilidade publica, se aplicavel;

e Adefinicdo de um cronograma procedimental detalhado, com calendarizacio dos atos
administrativos a serem praticados e obriga¢6es do promotor;

e A apreciacdo preliminar do programa de envolvimento das comunidades
locais/programa de beneficios territoriais

Esta fase concretiza o principio da coordenacdo administrativa, promovendo previsibilidade e
transparéncia quanto ao desenvolvimento do procedimento e assegurando a integracdo das
qguestdes relativas aos impactos ao nivel local numa fase precoce do procedimento.

4. Consulta as entidades competentes e conferéncia procedimental deliberativa

Na sequéncia da conferéncia preparatéria e no prazo de 5 dias, a DGEG remete o processo as
entidades que devam emitir parecer, autorizacdo ou aprovacao relativamente a serviddes
administrativas ou restri¢des de utilidade publica, se aplicavel, procedendo ao agendamento
de uma conferéncia procedimental deliberativa a realizar no prazo de 20 dias.

Nesta conferéncia participam:
o AAPA;

e A Camara Municipal competente;
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e As entidades responsaveis por servidées administrativas ou restricdes de utilidade
publica aplicaveis, se aplicavel;

e Outras entidades sectorialmente competentes;
e O Promotor.

Durante a conferéncia deliberativa sdo praticados, em ato simultaneo, os atos necessarios no
ambito do licenciamento elétrico e a verificagdo da conformidade ambiental e territorial do
projeto.

A deliberacao incide, designadamente, sobre:
e A compatibilidade ambiental do projeto com a ZAER;
e Aeventual necessidade de medidas adicionais de minimizagdo ou compensacao;
e Averificacdo da conformidade territorial;

e A emissdo dos pareceres, autorizacbes ou aprovagdes exigiveis em funcdo da
localizacdo, se aplicavel.

A decisdo assume natureza integrada, substituindo os atos a proferir nos termos de quaisquer
regimes setoriais aplicaveis.

Quanto as entidades com competéncias consultivas, a posicdo manifestada pelos
representantes das entidades substitui os pareceres que aquelas e entidades devam emitir, a
qualquer titulo, sobre o projeto, nos termos legais e regulamentares aplicaveis.

Caso o representante de uma entidade ndo manifeste, fundamentadamente, a sua
discordancia com as solucdes propostas, ou, apesar de regularmente convocado, nao
compareca a conferéncia, nem o a entidade que representa manifeste a sua posi¢do até a data
da mesma, considera-se que esta entidade nada tem a opor.

A pronuncia desfavoravel de qualquer uma das entidades participantes na conferéncia
deliberativa determina o indeferimento da pretensdo, devendo constar da delibera¢do a
indicagdo das altera¢des que sejam consideradas necessarias para a viabiliza¢do do projeto.

O facto de a conferéncia deliberativa concentrar num Unico ato o exercicio de varias
competéncias, exige a unanimidade dos votos na conferéncia, sob pena de indeferimento,
sendo que, na falta de acordo, o 6rgao que discorda, deve especificar as razbes que o levaram
a tal conclusdo, indicando as alteracdes que considera necessarias a viabilizagdo do objeto da
conferéncia (artigo 81.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

5. Decisao final e emissao do titulo

Em caso de deliberacdo favoravel ou favoravel condicionada, a DGEG emite um titulo Unico, que
integra o titulo de controlo prévio elétrico e incorpora as condi¢bes ambientais e territoriais
fixadas, por via da verificacdo da compatibilidade ambiental e territorial do projeto, fixando (i)
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medidas de mitigacdo e monitorizacdo; (ii) eventuais condicionamentos urbanisticos (iil)
obrigacBes de reporte; (iv) condi¢des de execucdo (p. ex., fases, janelas temporais, limitaces
de obra, prote¢do de habitats/linhas de agua, gestdo de residuos e poeiras/ruido, reposi¢des e
restauros); e (v) condic¢Bes de articula¢ao a nivel local (p. ex., plano de comunicacdo, canais de
reclamacdes e resposta, medidas de seguranca e protecao civil, quando aplicavel).

No ambito urbanistico, o projeto fica sujeito a mera comunicagdo prévia, a apresentar junto do
municipio competente, ndo estando a operagdo urbanistica sujeita a controlo prévio, uma vez
gue todas as questdes relativas a localizagdo, compatibilidade territorial e condicionantes
administrativas ja foram apreciadas e resolvidas no ambito do procedimento integrado.

A comunicacdo prévia deve: (i) identificar o titulo integrado emitido pela DGEG e as suas
condicionantes; (ii) incluir o plano de obra e medidas de mitigacdo/monitorizacdo relevantes
para a fase construtiva; e (iii) indicar o responsavel técnico local. O Municipio assegura a
fiscalizagao das obras de instala¢do nos termos do Regime Juridico da Urbanizac¢do e Edificagdo
e comunica a DGEG e a APA qualquer desvio as medidas de mitigacdo aprovadas.

6. Regime de monitorizagao e pés-avaliacao

Apo6s a emissao da decisdo ambiental integrada/titulo de controlo prévio, aplica-se o regime de
monitorizacdo destinado a verificar os impactes reais do projeto nas fases de construcdo,
exploracdo e desativacao.

A monitoriza¢ao tem como objetivos:

e Confirmar a correspondéncia entre as previsdes da avaliacdo prévia e os impactes
efetivamente verificados;

e Avaliar a eficacia das medidas de mitigacdo impostas;

e Determinar a necessidade de medidas corretivas ou adicionais as medidas de mitigacdo
jé impostas ou a alteracdo destas;

e Avaliar a eficacia de eventuais acdes de restauro ecoldégico.

A monitoriza¢do constitui uma das obriga¢des do promotor, que fica obrigado a apresentacdo
de relatdrios de pés-avaliagdo, nos termos fixados na decisao, a submeter na plataforma unica,
para apreciacdo pela APA.

A pés-avaliagcdo com os objetivos referidos inclui, designadamente, a analise dos relatorios de
monitorizacdo e de outra documentacdo relevante para demonstracdo do cumprimento das
condicBes fixadas no titulo e a realizagdo de visitas ao local ou locais de implantagao do projeto.

Este mecanismo assegura um controlo ambiental continuo e adaptativo, reforcando a tutela
preventiva e corretiva relativamente a eficacia e adequabilidade das medidas de minimizacdo.

Para garantir efetividade o regime deve ainda incluir:
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a) Apossibilidade de imposi¢ao de medidas de mitigacdo adicionais e reforco ou alteracdo
dos planos de monitorizacdo, atribuindo-se assim a APA competéncia para estabelecer
a adoc¢do de medidas adicionais para minimizar ou compensar impactes negativos ndo
previstos ocorridos durante a construcdo, exploracdo ou desativacdo do projeto e
verificados em sede de pds-avaliacdo;

b) A identificacdo da entidade competente para assegurar a fiscalizacdo do cumprimento
do regime legal, designadamente, a nivel de regime sancionatério - em matéria
contraordenacional e de medidas de tutela da legalidade -, sem prejuizo das
competéncias de fiscaliza¢do préprias das entidades licenciadoras ou competentes
para autorizar o projeto - DGEG e APA;

c) A definicdo de um regime contraordenacional, definindo-se como contraordenacdo
ambiental o incumprimento das medidas de mitigacdo impostas no titulo prévio e o
incumprimento das medidas adicionais impostas pela APA em sede de pds
monitorizacdo,

d) permitindo este regime a adocdo das sanc¢des acessoérias que se mostrem adequadas,
designadamente, a suspensdo parcial de trabalhos/atividades quando o
incumprimento comprometa de forma relevante a prote¢do ambiental/territorial ou a
seguranca;

e) A previsdao de medidas de tutela da legalidade, como a obriga¢do de reposi¢do da
situacdo anterior a pratica de uma infracdo e a possibilidade de substituicdo desta
obrigacdo pela adoc¢do das medidas ambientais necessarias para reduzir ou compensar
os impactes provocados.

O regime de janela Unica configura, assim, um procedimento administrativo integrado, digital
e coordenado, que articula o licenciamento elétrico, a verificagdo ambiental e a compatibilidade
territorial num Unico procedimento, sob coordenacdo da DGEG, promovendo simplificacdo,
celeridade, seguranca juridica e garantindo a salvaguarda da efetiva prote¢do ambiental
territorial num Unico procedimento, sob coordenacdo da DGEG, promovendo simplificagao,
celeridade, seguranca juridica e garantindo a salvaguarda da efetiva protecao ambiental.
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6. Outras recomendacodes

Da analise aos regimes juridicos convocados para o licenciamento dos projetos de energias
renovaveis a par das informacdes e contributos recolhidos no ambito dos grupos focais
Licenciamento Agil e Sistema Elétrico resultaram evidenciados os bloqueios a simplificacdo e
aceleracdo da producao de energias renovaveis identificados no Ponto 3 do presente relatério.

a) Ineficiéncia no aproveitamento da capacidade de rede
1.Reserva de Capacidade - TRC

Neste ponto um dos maiores bloqueios identificados é o acesso a rede cifrado no modelo
concebido de atribuicdo de TRC assente em critérios de precedéncia temporal - “first come, first
served”.

E um modelo considerado inadequado porque mantém a rede ocupada por projetos cuja
maturidade ndo foi ponderada e poderdo ndo operacionalizar-se, o que mantém a rede
ocupada obstando o acesso a novos projetos. O modelo confere direitos que sdo adquiridos
contra deveres de execug¢do pouco exigentes. No grupo focal do SEN foi defendido que a rede
deveria definir capacidades-alvo por zona, permitindo depois selecdo ou rateio entre projetos
e evitando concentracdes exageradas de pedidos numa determinada zona.

Verificou-se que no Reino Unido é adotou um novo regime de atribuicdo de TRC (TMO4+),
desenvolvido para solucionar o problema da fila de espera de projetos com capacidade
atribuida, utiliza um critério first ready and needed, first connected, onde a prioridade é dada a
projetos com maturidade (licenciamento, terrenos, financiamento) de acordo com o seu
alinhamento estratégico (rede, tecnologia, localizacao). Este modelo comega por atribuir aos
projetos dois canais de acesso (“Gates”): um canal para projetos pouco maduros e sem data
firme de ligacdo, e um outro canal para projetos prontos, com posicdo efetiva na fila e data de
ligacdo. De seguida, reavalia toda a fila existente, reordenando-a e eliminando os projetos
zombie. Na gestdo da fila, € usado um mecanismo de caducidade baseado em milestones
obrigatérias, que incluem a submissao de licenciamento, evidéncia de progresso e prazos
rigidos. O ndo cumprimento das milestones leva a saida da fila (libertacdo de capacidade), o que
faz com que o TRC fique condicionado a execucao efetiva do projeto.

Recomendacao:

O redesenho dos modelos de atribuicdo dos TRC evoluindo para um modelo first ready, first
served, cujo procedimento careca de instrucdo com informagdo acerca da viabilidade
economica e maturidade do projeto.

2.Produgao Descentralizada

A produc¢ao descentralizada é critica para a resiliéncia do SEN e aceleracdo da transicao
energética. Trata-se de um modelo que, na sua conce¢dao e operacionalizacdo reflete uma
ocupacdo mais eficiente da rede, com menor necessidade de reforgos infraestruturais,
permitindo tempos de execuc¢do mais reduzidos. Distingue-se pelo critério de proximidade ao
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local de consumo que favorece a reducgao de perdas, e aproximacgao entre produ¢do e consumo
gue importa a eficiéncia do sistema e, ainda, uma maior aceita¢do social, resultante da menor
intrusdo territorial e da integracdo em contextos locais e infraestruturas existentes.

Embora se apresentem como uma oportunidade, no modelo de autoconsumo coletivo, a
multiplicidade de regimes juridicos, os requisitos de constituicdo, de governanca, de
proximidade, seja pela complexidade, seja pela fragmentacdo obstam a viabilizacdo da
participacao publica, o que é sintomatico em modelos organizados em CER.

Recomendacgéo:

Uma melhor regulamentacao objetiva do critério da proximidade e/ou dos limites considerados
pela DGEG para considerar determinados membros préximos ou ndo compativel com o core
central das CER enquanto comunidade que partilha autoprodug¢do de energia com todas as
implicacdes técnicas e juridicas que isso requer.

3.Sobreequipamento, Reequipamento e Hibridizacao

O Sobreequipamento, Reequipamento e Hibridizacdo permitem maximizar a producdo sem
comprometer a seguranca da rede nem promover uma ocupagao da capacidade disponivel, a
reutilizacdo de infraestruturas existentes e, por conseguinte, a minimiza¢do de novos impactes
ambientais e territoriais.

Recomendacao:

Flexibilizacdo do regime juridico de controlo prévio, num modelo simplificado e de
licenciamento zero.

4.Armazenamento
Critico para a transicdo energética.
Recomendacao:

Flexibilizacao do regime juridico de controlo prévio, num modelo simplificado.
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